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Prefeitura Municipal de
LAJE

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO REFERENTE AO PE N° 90002.24

EX SAXIS LIBERTAS
PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024

OBJETO: Contratagdo da aquisi¢do de pneus, cdmaras de ar e protetor de pneus para
atender a demanda dos o6nibus e automéveis da frota da Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura, através do Sistema de Registro de Precos.

IMPUGNANTE: Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pegas Ltda Epp, CNPJ:
13.545.473/0001-16

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A impugnacdo é tempestiva, eis que foi observado o prazo de até trés dias tteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, nos termos do instrumento
convocatorio.

II - MANIFESTACAO

A Impugnante alega que o prazo de entrega dos bens fixado em 10 (dez) dias seria
restritivo, dado a logistica necessaria desde a produgdo até a entrega do bem, que
inclusive sofre os impactos da Lei Federal n® 12.619/2012 e, requereu que o edital fosse
modificado com a prorrogagdo de prazo da entrega da mercadoria.

III - MERITO

Tal impugnagao foi recepcionada e encaminhada para a Assessoria Juridica do
Municipio e a mesma opinou pelo julgamento da improcedéncia da petigdo, pelos
motivos expostos no seu parecer juridico.

A licitacdo ptblica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade a norma
constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim
de que sejam preservados os principios em que se assenta a Administragao Pablica.

Sobre a prorrogagdo do prazo de entrega de 10 (dez) dias iiteis para a entrega dos
pneus ndo se afigura irrazoavel e, sendo o fornecimento, a ser realizado de forma
parcelada, nao ha evidéncias de como isso pode prejudicar a competicao na licitagao.

Cumpre registrar que o prazo de 10 (dez) dias iiteis serd contado a partir do
recebimento da Ordem de Fornecimento ou da retirada da nota de empenho, que
geralmente acontece somente dias apés o resultado do certame, admitindo-se a sua
prorrogacao mediante pedido contendo justificativas. Dessa forma, sera possivel a
licitante vencedora agilizar seus procedimentos logisticos tdo logo seja homologado o
resultado do pregdo de modo a garantir a entrega dos pneus no prazo estipulado.

Certificagao Digital: RMRJSHUJ-LDDFSZQP-NMG4WQRW-PZQVINCL
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



ﬂraﬁj D I Af R I O Edicio 3.361 | Ano 5

'od ¥ | 09 de fevereiro de 2024
L/ | & L | | Pagina 4
- = L ¥ |

EX SAXIS LIBERTAS
PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

IV - DISPOSITIVO

Diante do exposto e acolhendo o parecer exarado pela Assessoria Juridica do
Municipio e, na medida em que o adotamos pelos seus préprios fundamentos - como
se aqui estivessem integralmente transcritos, entendo IMPROCEDENTE  tal
impugnagao.

Ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteracdo ao Edital, opina-se pela
manutencdo da data de realizagdo da sessdo prevista no dia e horario designados pelo
Edital.

Esta decisdo serd publicada na integra no Didrio Oficial do Municipio no endereco
eletronico: www.laje.ba.gov.br .

Laje/BA, 09 de Fevereiro de 2024.

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO
PREGOEIRA
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ADVOCADOS & CONSULTORES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 10/2024

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024

IMPUGNANTE: Lukauto Comércio de Pneuméticos e Pecas Ltda Epp, CNPJ:
13.545.473/0001-16

OBJETO: aquisicdo de pneus, cdmaras de ar e protetor de pneus para atender a demanda
dos 6nibus e automdveis da frota da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, através
do Sistema de Registro de Precos

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Laje, tendo em vista a duas solicitagdes de
alteracdo do Edital apresentadas pela Impugnante, encaminhando os autos a esta
Consultoria Juridica, a fim de obter orientagdo a pedido de impugnacdo formulado nos
termos que segue.

Na peticdo de impugnacgdo, a Impugnante insurge-se contra o Edital relativo ao
Pregao Eletronico em epigrafe sob o prazo de entrega dos bens fixado em 10 (dez) dias
seria restritivo, dado a logistica necessaria desde a producéo até a entrega do bem, que
inclusive sofre os impactos da Lei Federal n°® 12.619/2012.

Assim, requereu que o edital fosse modificado com a prorrogacdo de prazo da
entrega da mercadoria, com intuito de ampliacdo da disputa e a participacdo de empresas
especializadas pelo fornecimento que comprovadamente reinam condigdes para licitar e
contratar com este Orgao.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - MANIFESTAGAO

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital prevé como data de abertura de Proposta e Documentos e Sessdo Eletronica
de Lances no dia 30/01/2024, as 08:29 horas.

A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 acerca da impugnacao e da resposta a
seus termos, estabeleceu que:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame.

Considerando que a data da sessdo estd designada para o dia 14/02/2024, tendo a
impugnagdo sido encaminhada em 30/01/2024, hd de se reconhecer a sua
TEMPESTIVIDADE.

2 - DO MERITO DAS IMPUGNACOES

A licitagdo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar
efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem
contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se
assenta a Administragdo Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administracdo Publica, direta e indireta,
a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos
devem pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio geral
da igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esta insculpido no proprio art. 37, inciso XXI, segundo
o qual, salvo algumas excecdes, as obras, servicos, compras e alienacdes em geral ndo
poderéo ser contratados sendo mediante prévio processo de licitagdo publica. Essa é a regra
geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o Poder
Publico ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais
oportunidades de contratar com o Estado, foi sancionada a Lei Federal n® 14.133/21, que
revogou a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos.
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No caso especifico, entendo que os argumentos manifestados pela empresa
Impugnante ndo merecem ser acolhidos pela Administracao.

A Lei Federal n® 14.133/21 é clara ao afirmar que o processo licitatério é vinculado ao
Edital e deve se desenvolver de forma célere:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da motivacédo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢6es do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro)”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme jurisprudéncia de que
é inadmissivel que a Administragdo Publica ndo atenda aos requisitos do Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleicdo das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao
objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
que a Administracio deixe de aplicar exigéncias previstas no
proprio edital que tenha formulado.

()

29. Por outro lado, nédo se pode olvidar que a Administracao encontra-se
adstrita ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Inadmissivel, portanto, que a Comissdo de Outorga da ANTT
deixe de aplicar as exigéncias do préprio edital que tenha formulado, ainda
mais ao se constatar que ndo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim

inadmissivel

que a contratada deixou de demonstrar a capacidade técnico-operacional por
meio do atestado exigido.

()

36. No caso em apreco, a delimitacdo do escopo das exigéncias para
qualificacdo técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade
reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a Administracdo a
vincular-se ao disposto no instrumento convocatério. Doutra forma,
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estaria a ferir a isonomia do certame. (Acorddo 2730/2015 — Relator Bruno
Dantas)

José dos Santos Carvalho Filho', ensina:

A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcio na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracao e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,
como, de resto, impoe o art. 48, |, do Estatuto.

O art. 5°, da Lei n® 14.133/21, dita que a licitacdo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, além de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o gestor buscar todos os mecanismos legais
que lhe assegurem a méaxima vantajosidade da contratacdo.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade Pregdo, é aquela
que, atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor prego.
Para se atingir esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar o menor preco
e, a0 mesmo tempo, garantir que o objeto da contratacdo contemple todos os requisitos
necessarios ao atendimento da necessidade que motivou a contratacéo.

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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O art. 9° da Lei n.° 8.666/93, prevé que é vedado ao administrador que admita
exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo ou que
seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, veja-se:

"Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razédo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposigdo
expressa em lei.

A inclusdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitagdo fere o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, pois somente sdo permitidas aquelas
relativas a qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. Fere, ainda, o principio da isonomia, sendo, ademais, vedado aos agentes
publicos inserir nos atos de convocagdo clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames licitatérios, nos termos do art. 5°
e 9° da Lei n° 14.133/21.

O prazo de entrega de 10 (dez) dias uteis foi definido de modo a suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal.

Sustenta que prazo tdo curto para a entrega, sendo certo que conforme estabelecido
acabara por oportunizar a participagdo no certame apenas daquelas empresas que mantém
esses produtos em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até o pregdo
ser deserto por falta de empresas interessadas, j4 que o prazo de entrega deve ser
cumprido.
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O Termo de Referéncia ao Edital previu:

Condicdes de Entrega

5.1. Entregar o material no prazo mdximo em 10 (dez) dias dteis, no local previamente
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, o prazo serd contado a
partir da emissdo/recebimento da solicitacdo emitida pela Secretaria. Os bens deverdo ser
entregues no seguinte endereco: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, Praca
Lomanto Junior, Centro - Laje/BA - CEP:45490.000.

Inexistem regras especificas na Lei acerca de formas e prazos para fornecimento,
cabendo sempre ao ato convocatério dispor sobre a matéria, de acordo com a conveniéncia
da Administracdo.

O prazo de entrega especificado de 10 (dez) dias dteis para a entrega de bens nao
se afigura irrazoavel e, sendo o fornecimento, a ser realizado de forma parcelada, ndo ha
evidéncias de como isso pode prejudicar a competicado na licitagdo.

Vé-se que da propria narrativa do Impugnante este imagina que o fornecimento
sera realizado de uma sé vez, o que ndo é o caso, posto que o edital deixa claro que o
fornecimento sera parcelado, ao longo de 12 (doze) meses.

No presente caso, o bem licitado através do Pregao Eletronico é um bem comum,
mas corresponde a equipamento com caracteristicas que exigem para satisfacédo do prazo
de entrega uma ampliagdo do prazo pelo Municipio de Laje. No caso, o bem é comum e
usual no mercado.

A definicdo do prazo da entrega é uma acdo discricionaria do 6rgdo e sera
estabelecida em conformidade com as necessidades que deverao ser atendidas. Producente
a consulta ao 6rgéo solicitante que especificou que o prazo visa garantir a manutencéo da
frota de 6nibus escolares, visando o ano letivo que estd na iminéncia de iniciar, sendo o
caso, portanto de evidente, urgéncia de atendimento.

Acerca da questdo do Prazo de Entrega o Tribunal de Contas da Unido possui sélida
jurisprudéncia que aponta para sua fixacdo em prazo razoavel e capaz que nédo
comprometer a competitividade:

A fixacdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a
razoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do certame a exiguidade na
fixacdo de tal prazo.
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Acérdédo 186/2010-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Os prazos de entrega de materiais e servicos, inclusive em licitac6es
internacionais, devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto
licitado, sob pena de caracterizar restri¢cdo ao cardter competitivo do certame.

Acérddo 584/2004-Plendrio | Relator: UBIRATAN AGUIAR
Nesse mesmo sentido, entende outros tribunais de contas pelo pais:

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE
PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA. PRAZO EXIGUO DE ENTREGA.
IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS. ARQUIVAMENTO.
1. O uso da expressdo primeira linha no edital de licitagdo ndo viola o principio
do julgamento objetivo, uma vez que essa express@o é usualmente empregada
no mercado de pneus. 2. O prazo estipulado para a entrega dos produtos
deve ser analisado em conformidade com o objeto, com as justificativas
técnicas apresentadas, as especificidades e o resultado da contratacdo. A
fixacdo do prazo de 05 (cinco) dias uteis contido no edital é justificado
pela necessidade de assegurar a continuidade de servicos publicos
imprescindiveis, que ndo podem ficar paralisados pela demora excessiva
na entrega. Primeira Cdmara 39° Sesséo Ordindria — 18/12/2018

(TCE-MG - RP: 1024241, Relator: CONS. DURVAL ANGELO, Data de Julgamento:
18/12/2018, Data de Publicagdo: 22/02/2019)

Segundo o Paragrafo Unico do Art. 6° da Lei n°. 14.133/21 consideram-se bens e
servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Tais a¢Oes ja se encontram em curso, e necessitam com a maxima urgéncia dos
equipamentos a serem adquiridos nesta licitacdo de modo a viabilizar plenamente a
sua execucao, nao sendo vantajoso a Administracdo estender o prazo de entrega
deles, sob risco de se perder a utilidade dos objetos sendo adquiridos.

Além do mais, o prazo de entrega de 10 (dez) dias tteis é, como referido pela
autoridade competente, comumente usado pela Administracdo Publica na aquisicdao
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de bens de pronta entrega, como pode ser constatado em inimeros Pregdes
realizados pelo Municipio.

Ressalta a Secretaria de Educacao que o prazo de 10 (dez) dias titeis sera contado
a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento ou da retirada da nota de
empenho, que geralmente acontece somente dias apés o resultado do certame,
admitindo-se a sua prorrogacdo mediante pedido contendo justificativas.

Dessa forma, sera possivel a licitante vencedora agilizar seus procedimentos
logisticos tao logo seja homologado o resultado do pregao de modo a garantir a
entrega dos equipamentos no prazo estipulado.

Diante dos parametros que a Administracdo usou para definicdo do prazo de
entrega, bem como do interesse publico existente na aquisicao urgente dos bens em
licitacdo, recomenda-se que fiquem mantidos os termos do instrumento que foi
publicado.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacio, mantendo-se os
termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

Ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteragdo ao Edital, opina-se pela
manutencdo da data de realizacdo da sessdo prevista no dia e horario designados no Edital.

Laje, 09 de fevereiro de 2024.
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