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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO REFERENTE AO PE N° 017.2023

ST
PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 033/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 017/2023

IMPUGNANTE: K. C. RS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, CNPJ
21.971.041/0001-03

OBJETO: aquisi¢io futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e
eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal
,CAPS, Central de Marcagdo, policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De
Reabilitagao, Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Satude E As Unidades De Saude Psf: Darcy
Alves De Jesus, José Sposito, Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria
Brasilia de Jesus, Neylton De Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Antonio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
I- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A impugnacao é tempestiva, eis que foi observado o prazo de até trés dias tteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica, nos termos do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, requereu a impugnante, o provimento da impugnagéo:
1T - MERITO

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregao em epigrafe ao fundamento de que é
isenta de cadastro C.E.V.S e Licenca de Funcionamento na Vigilancia Sanitaria, conforme portaria
CVS m. 01, de 22 de janeiro de 2007, conforme se comprova da Declaragio da Vigilancia Sanitaria E
RESPOSTA DA ANVISA que encaminha anexo ao seu pedido.

Sustenta que, por consequéncia, estaria isenta de registro na ANVISA, de autorizagio de
funcionamento expedida pela Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitdria e Licenca Sanitaria
Estadual ou Municipal, posto que é empresa de comercio de equipamentos de medigao (balangas) e
até porque as balangas estariam igualmente isentas de registro no 6rgao da satide, pois os
equipamentos ndo se encontram classificado na Tabela de codificacdo de produtos médicos
constantes na RDC 185 de 22/10/01, conforme disposto no art. 25, 1°, da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976 e NOTA TECNICA N° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ ANVISA.

Requer a procedéncia da impugnagdo formulada com vistas a proceder a alteracdo do
edital, excluindo a exigéncia de documentagao da ANVISA ou manter, fazendo ressalva que para
os proponentes do itens acima mencionados (balanca e equipamentos) ndo se faz necessario a
apresentagao, com a consequente reabertura de prazo para apresentagdo dos documentos e
propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.

Tal impugnacéo foi encaminhada para a Assessoria Juridica do Municipio e a mesma opinou pelo
recebimento da referida impugnagéo e opinou pelo julgamento da improcedéncia da peti¢do, pelos
motivos expostos no seu parecer juridico.

A qualificagdo técnica o Edital exigiu o minimo necessario para tornar a disputa competitiva.
Conforme se extrai da leitura dos dispositivos acima, os subitens especificou que a exigéncia
deverdo ser cumpridas para os licitantes que disputarem itens/lotes que a legislagao exija as
licengas e registros, ndo sendo o caso daquelas que a legislacdo da vigilancia sanitéria isente do
registro.

Certificagéo Digital: EQ6HEF2E-3FOHEURV-LXGUYI4U-BE0O72BLD
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIATRIO | Edigéo 3.055 | Ano 4
OF!CIAL 17 de abrz/lj;gi(fz

Prefeitura Municipal de
LAJE

PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

Veja-se que a redagdo dos dispositivos editalicios deixa claro que a Pregoeira devera
verificar a pertinéncia do requisito, verificando-se que a legislacado sanitéria exige ou nao o registro
e a licenga da ANVISA, bem como das autoridades sanitarias estadual ou municipal.

Esta claro que as exigéncias postas no item 5.4. deverao ser apresentadas conforme exigéncia
prevista na legislagao sanitaria.

Sabe-se que a LEI FEDERAL 6.437/1977' configura infragdes a legislagao sanitéria federal,
quem fabricar, comprar ou vender mercadorias hospitalares que interessa a satude publica sem a
AFE (autorizagdo de funcionamento), bem como sem as licencas das autoridades sanitarias
competentes.

Desta forma, é evidente que todas as empresas do ramo para funcionarem e atuarem no
mercado necessitam ter a AFE (AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO)" expedida pela
ANVISA, bem como as licengas expedidas pelas autoridades estaduais e municipais. De outro
modo, para aquelas que o Sistema de Vigilancia Sanitéria fixa ser desnecessario, sdo previstas as
excegdes como dispensas ou isengdes que sdo avaliadas a partir da legislagdo da propria ANVISA,
como é o caso das balangas.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto e acolhendo o parecer exarado pela Assessoria Juridica do Municipio e, na
medida em que o adotamos pelos seus proprios fundamentos - como se aqui estivessem
integralmente transcritos, entendo IMPROCEDENTE a presente impugnacdo, mantendo-se os
termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria, inquestionavelmente, nao
afeta a formulagdo das propostas, assim como mantenho também a data de realizagdo da sessao
prevista no item VII do Edital, no dia e horario designados pela Pregoeira desta Prefeitura, tal
como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Devera ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do Municipio no endereco
eletronico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio www.licitacoes-e.com.br, para que todos os
interessados venham tomar conhecimento.

Laje, 17 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO

PREGOEIRA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 33/2023

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023-SRP

IMPUGNANTE: K. C. RS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, CNPJ
21.971.041/0001-03

OBJETO: Aquisigao futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e eletrodomésticos
para 0 Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de
Marcagéo, policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitagdo, Casa De Apoio,
SAMU, Vigilancias em Salde E As Unidades De Saude Psf Darcy Alves De Jesus, José Sposito,
Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Aimeida, e Antonio Vidal localizados no Municipio de Laje

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Laje, tendo em vista a solicitagdo de alteragdo do
Edital apresentada pela Impugnante, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica, a fim de obter
orientagao a pedido de impugnagao formulado nos termos que segue.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregdo em epigrafe ao fundamento de que é
isenta de cadastro C.E.V.S e Licenga de Funcionamento na Vigilancia Sanitéria, conforme portaria
CVS m. 01, de 22 de janeiro de 2007, conforme se comprova da Declaragdo da Vigilancia Sanitaria
E RESPOSTA DA ANVISA que encaminha anexo ao seu pedido.

Sustenta que, por consequéncia, estaria isenta de registro na ANVISA, de autorizagéo de
funcionamento expedida pela Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria e Licenga Sanitaria
Estadual ou Municipal, posto que é empresa de comercio de equipamentos de medicéo (balangas)
e até porque as balangas estariam igualmente isentas de registro no 6rgéo da saude, pois 0s
equipamentos ndo se encontram classificado na Tabela de codificagdo de produtos médicos
constantes na RDC 185 de 22/10/01, conforme disposto no art. 25, 1°., da Lei n® 6.360, de 23 de
setembro de 1976 e NOTA TECNICA N° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA,

Requer a procedéncia da impugnagédo formulada com vistas a proceder a alteragdo do
edital, excluindo a exigéncia de documentagdo da ANVISA ou manter, fazendo ressalva que para
os proponentes do itens acima mencionados (balanga e equipamentos) ndo se faz necessario a
apresentagéo, com a consequente reabertura de prazo para apresentacdo dos documentos e
propostas, adequando-o0 ao aqui exposto, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital prevé como data de abertura de Proposta e Documentos e Sesséo Eletronica de
Lances no dia 18/04/2023, as 09h00min.

A Lei Federal n° 10.520, de 17/07/2002 nao fixou prazo para a apresentagdo da impugnagéo
aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto Municipal n°® 020, de 30/01/2017, no artigo
19, que regulamentou essa modalidade de licitagdo no Municipio de Laje, na sua forma eletronica,
estabeleceu que:

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deveréo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado
no edital.

JAIR EDUARDO SANTANA! ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para a
oferta de impugnagédo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da
realizagdo da sessao. Este dia estd excluido da contagem de prazo, por forga do
disposto no art. 1102 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se
dois dias tteis (ou trés, para esclarecimentos em pregao eletrénico) como limite

para o recebimento de impugnagées e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagéo das propostas e abertura dos envelopes esta
designada para o dia 18/04/2023, tendo a impugnagao sido encaminhada em 12/04/2023, ha de se
reconhecer a sua TEMPESTIVIDADE.

2- DO MERITO DA IMPUGNAGAO
A licitag&o publica € um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade

a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder
Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se assenta a Administragao Publica.

1! Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Impl. do, Operacionalizagdo e Controle, Editora Forum, 2° edi¢dao, Belo Horizonte,
2008, pdg. 81 ¢ 82.
2Art. 110. Na c dos prazos lecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-

se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.
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Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e indireta, a
Constituigdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem
pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolério do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da
igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esté insculpido no proprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual,
salvo algumas excegdes, as obras, servigos, compras € alienagdes em geral ndo poderdo ser
contratados sendo mediante prévio processo de licitagao publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatorio, submetendo o Poder Publico
ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de
contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das
Licitagbes e Contratos Administrativos.

No caso especifico, entendo que os argumentos manifestados pela empresa Impugnante ndo
merecem ser reconhecidos.

A Lein® 8.666/93 é clara ao afirmar que o processo licitatorio é vinculado ao Edital:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagédo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leiléo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicagéo
néo tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
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deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital;”

“Art. 48. Serao desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;”

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme jurisprudéncia de que é
inadmissivel que a Administragdo Publica ndo atenda aos requisitos do Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragéo a elei¢do das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagao ao objeto licitado, com
a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a Administragao
deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.

()

29. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Administragdo encontra-se adstrita
ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério.
Inadmissivel, portanto, que a Comissdo de Outorga da ANTT deixe de aplicar as
exigéncias do proprio edital que tenha formulado, ainda mais ao se constatar que
ndo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de
demonstrar a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

()

36. No caso em aprego, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificagdo
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragao a vincular-se ao disposto
no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir aisonomia do certame.
(Acordao 2730/2015 — Relator Bruno Dantas)

José dos Santos Carvalho Filho3, ensina:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes dever&o ter conhecimento da alteragéo e
a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impoe
o art. 48, |, do Estatuto.

O art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, dita que a licitagéo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao, além de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia. Nessa esteira, deve o gestor buscar todos 0s mecanismos legais que lhe assegurem a
maxima vantajosidade da contratag&o.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade Pregéo, é aquela que,
atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor prego. Para se atingir
esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar 0 menor prego €, a0 mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivou a contratacéo.

O §1° inciso | do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, prevé que ¢ vedado ao administrador que
admita exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou que
seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, veja-se:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

O Art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu o limite das exigéncias quanto a demonstragéo da
qualificagao técnica:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1°. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso_das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A inclusdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitagéo fere o disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Fere,
ainda, o principio da isonomia, sendo, ademais, vedado aos agentes publicos inserir nos atos de
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convocagao clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
dos certames licitatérios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 .

O Licitante interessado no fornecimento de bens, execugao de obras ou prestagao de servigos
para a Administragdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas.

Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovante relativo a sindicatos
patronais ou de empregados;

+ comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo;

+ essa comprovagao, no caso de licitagbes relativas a obras e servigos, dar-se-a por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de
certidoes de acervo técnico (CAT);

+  sera sempre admitida comprovagéo de aptiddo através de certidoes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior;

+ indicagéo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem assim da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que sera responsavel pelo cumprimento do objeto;
+  exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
seréo atendidas mediante apresentagéo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
disponibilidade, vedadas as de propriedade e de localizagéo prévia;

+ prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

+ comprovagéo de recebimento dos documentos concernentes a licitagéo, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais
para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitagéo;

+ sera fornecido pelo 6rgdo ou entidade que realiza a licitagdo documento que
comprove ter o licitante recebido todos os documentos relativos a licitagéo — edital,
anexos, plantas e outros pertinentes.

Dentre tantas possibilidades limitadas pelo art. 30 da Lei n°® 8.666/93, o Edital exigiu apenas
a apresentagao dos requisitos que a Administragdo Municipal julgou essenciais, conforme se 1& no
item 5.4. e subitens do instrumento convocatorio:

5.4. Documentos relativos a Qualificagéo Técnica:

5.4.1. Comprovagéo de aptidao do desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através da
apresentagao de 01(um) ou mais atestados, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado

Certificagéo Digital: EQ6HEF2E-3FOHEURV-LXGUYI4U-BE0O72BLD
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



i\%g ; im‘]l D!AR!O Edicdo 3.055 | Ano 4
—n o~ | 17 de abril de 2023
SR OFICIAL G

wemmmmy'  Prefeitura Municipal de
LAJE

lor Coutinbio Souza

ADVOCADOS & CONSULTORES

54.2. Para _os equipamentos em que a legislacdo exigir, copia da
Autorizagédo(es) de Funcionamento e/ou Especial vélida, quando a licitante — matriz
e/ou filial, observadas as normas da Agéncia Nacional da Vigildncia Sanitaria —
ANVISA, conforme a Lei Federal 6.437/1977 e a RDC n° 16/2014

54.3. A(s) Autorizagédo(0es) de Funcionamento emitidas pela ANVISA e
apresentada(s) pelo licitante deverdo guardar pertinéncia com a Legislacdo
Sanitaria que rege a venda do material e sera analisada especificamente a cada

item(ns)/lote(s).

Quanto a qualificagéo técnica o Edital exigiu 0 minimo necessario para tornar a disputa
competitiva. Conforme se extrai da leitura dos dispositivos acima, os subitens especificou que a
exigéncia deverdo ser cumpridas para os licitantes que disputarem itens/lotes que a legislagao exija
as licengas e registros, ndo sendo o caso daquelas que a legislagdo da vigilancia sanitaria isente do
registro.

Veja-se que a redagéo dos dispositivos editalicios deixa claro que a Pregoeira devera verificar
a pertinéncia do requisito, verificando-se que a legislagéo sanitaria exige ou n&o o registro e a licenga
da ANVISA, bem como das autoridades sanitarias estadual ou municipal.

Estd claro que as exigéncias postas no item 5.4. deverdo ser apresentadas conforme
exigéncia prevista na legislagao sanitaria.

Sabe-se que a LEI FEDERAL 6.437/19774 configura infragBes a legislago sanitaria federal,
quem fabricar, comprar ou vender mercadorias hospitalares que interessa a salide publica sem a
AFE (autorizagdo de funcionamento), bem como sem as licengas das autoridades sanitarias
competentes.

Desta forma, é evidente que todas as empresas do ramo para funcionarem e atuarem no
mercado necessitam ter a AFE (AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO)" expedida pela ANVISA,
bem como as licengas expedidas pelas autoridades estaduais e municipais. De outro modo, para
aquelas que o Sistema de Vigilancia Sanitaria fixa ser desnecessario, sdo previstas as excegdes
como dispensas ou isengdes que sao avaliadas a partir da legislacéo da propria ANVISA, como é o
caso das balangas.

A Prefeitura analisara a exigéncia de autorizagdo da ANVISA, bem como da exigéncia de
licengas das autoridades sanitérias individualmente item a item, a partir de consultas ao site da
ANVISA, dai que ndo ha necessidade alguma de paralisa-se o certame que estd ha muito sendo
aguardado para inserir-se 0 6bvio.

* Art. 10 - Sdo infragdes sanitdrias: I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, laboratérios de
produgao de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros

beleci que fabriqu i aditivos para ali bebidas, embal e demais produtos que interessem
a saiide publica, sem registro, licenga e autorizagbes do 6rgdo sanitdrio competente ou contrariando as normas legais pertinentes:
pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de autorizagdo e de licenga, e/ou multa.
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Nessa senda, serdo observados pela Pregoeira toda a legislagéo de regéncia, notadamente:

a) a Instrugdo Normativa n° 02, de 31 de maio de 2011 que apresenta a relagdo de
equipamentos médicos e materiais de uso em salde que ndo se enquadram na situagao
de cadastro, permanecendo na obrigatoriedade de registro na ANVISA;

b) a Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n° - 24, de 21 de Maio de 2009, estabelece o
&mbito e a forma de aplicagdo do regime do cadastramento para o controle sanitario dos
produtos para salde;

c) alnstrugdo Normativa - IN n° 13, de 22 de outubro de 2009, dispde sobre a documentacéo
para registro de equipamentos médicos das Classes de Risco | e II;

d) a RDC n° 185, de 22 de outubro de 2001 e o0 MANUAL PARA REGULARIZAGAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS NA ANVISA, da GQUIP (Geréncia de Equipamentos).
Nesse particular, a Pregoeira devera ponderar sobre a Resolugéo da Diretoria Colegiada
(RDC) 185/2001 que vigorou por cerca de 21 anos como principal regulamento para
regularizar produtos para a satide na Anvisa, foi modificada pela Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC n° 751, de 15 de setembro de 2022, que dispde sobre a classificagdo
de risco, os regimes de notificagéo e de registro, e os requisitos de rotulagem e instrugdes
de uso de dispositivos médicos, que entrou em vigor no dia 1° de margo de 2023.

Assim, no que diz respeito ao objeto licitado e o atendimento das exigéncias supostamente
desatendidas pelo edital, convém referir que ndo tem raz&o o licitante, podendo o edital permanecer
com sua redagao originaria, devendo ser verificado caso a caso a pertinéncia das exigéncias dos
itens 5.4.1. e 5.4.2., conforme legislagao sanitaria vigente.

A ANVISA disponibiliza no site uma lista de Produtos Nao Regulados pela GGTPS/ANVISA
(produtos dispensados de registro ANVISA). Nela é possivel analisar quais produtos sao
dispensados de regularizagdo na Geréncia Geral de Tecnologia de Produtos para Saude. A
pregoeira devera verificar a lista de produtos néo regulados pela GGTPS que a ANVISA disponibiliza
no site no link https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/regularizacao/produtos-para-
saude/produtos-nao-requlados.

Observe-se que o edital ndo faz qualquer exigéncia ao licitante de que demonstre a sua
isencéo ou a hipotese de dispensa do registro, circunstancia que devera ser aferida pela Pregoeira
junto a ANVISA, mediante consulta nos canais de informag&o do 6rgé&o por oportunidade da analise
da proposta e requisitos de habilitagdo, devendo-se em todo caso imprimir o tratamento isonémico
aos participantes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagao, mantendo-se os termos
do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.
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Ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteragdo ao Edital, opina-se pela manutengéo
da data de realizagdo da sessé&o prevista no item IX do Edital, no dia e horéario designados pelo
Edital, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Laje, 17 de abril de 2023

ANDREIA PRAZERES
OABJ/BA 17.961

10
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 033/2023
PREGAO ELETRONICO N°. 017/2023
IMPUGNANTE: MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ

33.375.370/0001-62

OBJETO: aquisi¢io futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e
eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal
,CAPS, Central de Marcagio, policlinica, NAG, Secretaria de Satde (sede), Unidade De
Reabilitagao, Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Satade E As Unidades De Saude Psf: Darcy
Alves De Jesus, José Sposito, Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria
Brasilia de Jesus, Neylton De Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Antonio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A impugnagao é tempestiva, eis que foi observado o prazo de até trés dias tteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo ptblica, nos termos do instrumento convocatorio.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregdo em epigrafe ao fundamento de que o
referido instrumento estd desconforme a lei de regéncia na medida que supostamente teria se
omitido na obrigacao de exigir de Licenca Sanitaria expedida por érgao Estadual ou Municipal,
ndo bastando ser exigido a Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA (AFE), pois que seria
possivel uma empresa possuir AFE e ndo possuir Licencas/Alvaras expedidos pela autoridade
sanitdria municipal e estadual.

Requer a procedéncia da impugnagéo formulada com vistas a promocdo de alteragdo ao
Edital, para exigir a apresentacao de Licenga Sanitaria expedida por 6rgao Estadual ou Municipal.

II - MERITO

Tal impugnagao foi encaminhada para a Assessoria Juridica do Municipio e a mesma opinou pelo
recebimento da referida impugnagéo e opinou pelo julgamento da improcedéncia da peti¢do, pelos
motivos expostos no seu parecer juridico.

Conforme, consta no parecer juridico, a qualificacdo técnica o Edital exigiu o minimo
necessario para tornar a disputa competitiva. Nao esta, portanto, o Edital errado porque deixou de
exigir outros requisitos que poderia exigir, até mesmo porque somente poderd participar empresas
que sdo do ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto, entenda-se entdo como aquelas
que tem Autorizagao de Funcionamento emitido pelo érgéo sanitirio competente, circunstancia é
uma obrigacao daquela que vier a ser declarada vencedora/contratada.

Sabe-se que a LEI FEDERAL 6.437/1977' e a RDC n° 16/2014 configura INFRACOES A
LEGISLACAO SANITARIA FEDERAL, quem fabricar, comprar ou vender mercadorias
hospitalares que interessa a satude publica sem a AFE (AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO)".
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Desta forma, é evidente que todas as empresas do ramo para funcionarem e atuarem no
mercado necessitam ter a AFE (AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO)" expedida pela

ANVISA, bem como pelas autoridades estaduais e municipais.

Nao é demais chamar atencdo ainda que o Edital, traz como anexo obrigatério, a Minuta
Contratual onde que consta entre as obrigacdes da Contratada que podem ter o cumprimento
exigido a qualquer tempo pelo Contratante a apresentacao das Licengas e Alvaras das autoridades
competentes, que por obvio estd a Anvisa

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto e acolhendo o parecer exarado pela Assessoria Juridica do Municipio e, na
medida em que o adotamos pelos seus proprios fundamentos - como se aqui estivessem
integralmente transcritos, entendo IMPROCEDENTE a presente impugnacao, mantendo-se os
termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria, inquestionavelmente, nao
afeta a formulagdo das propostas, assim como mantenho também a data de realizagdo da sessdo
prevista no item VII do Edital, no dia e horério designados pela Pregoeira desta Prefeitura, tal
como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Devera ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do Municipio no endereco
eletronico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio www licitacoes-e.com.br, para que todos os
interessados venham tomar conhecimento.

Laje, 17 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO

PREGOEIRA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 33/2023

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023-SRP

IMPUGNANTE: MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ
33.375.370/0001-62

OBJETO: Aquisigao futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e eletrodomésticos
para 0 Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de
Marcagéo, policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitagao, Casa De Apoio,
SAMU, Vigilancias em Salde E As Unidades De Saude Psf Darcy Alves De Jesus, José Sposito,
Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Aimeida, e Antonio Vidal localizados no Municipio de Laje

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Laje, tendo em vista a solicitagdo de alteragdo do
Edital apresentada pela Impugnante, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica, a fim de obter
orientagdo a pedido de impugnagao formulado nos termos que segue.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregdo em epigrafe ao fundamento de que o
referido instrumento esta desconforme a lei de regéncia na medida que supostamente teria se
omitido na obrigagao de exigir de Licenga Sanitéria expedida por érgéo Estadual ou Municipal, néo
bastando ser exigido a Autorizagéo de Funcionamento da ANVISA (AFE), pois que seria possivel
uma empresa possuir AFE e ndo possuir Licengas/Alvaras expedidos pela autoridade sanitaria
municipal e estadual.

Requer a procedéncia da impugnagéo formulada com vistas a promog&o de alteragdo ao
Edital, para exigir a apresentag&o de Licenga Sanitaria expedida por érgdo Estadual ou Municipal.

E o breve relatorio. Passo a opinar.
Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital prevé como data de abertura de Proposta e Documentos e Sesséo Eletronica de
Lances no dia 18/04/2023, as 09h00min.

A Lei Federal n° 10.520, de 17/07/2002 nao fixou prazo para a apresentagdo da impugnacéo
aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto Municipal n°® 020, de 30/01/2017, no artigo
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19, que regulamentou essa modalidade de licitagio no Municipio de Laje, na sua forma eletronica,
estabeleceu que:

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sesséo publica, exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no enderego indicado
no edital.

JAIR EDUARDO SANTANA! ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para a
oferta de impugnagédo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da
realizagdo da sessdao. Este dia estd excluido da contagem de prazo, por forga do
disposto no art. 1102 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se
dois dias Uteis (ou trés, para esclarecimentos em pregao eletrénico) como limite

para o recebimento de impugnagées e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagéo das propostas e abertura dos envelopes esta
designada para o dia 18/04/2023, tendo a impugnagao sido encaminhada em 10/04/2023, ha de se
reconhecer a sua TEMPESTIVIDADE.

2 - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A licitagéo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade
a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder
Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se assenta a Administragao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e indireta, a
Constituigdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem
pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da
igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esta insculpido no préprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual,
salvo algumas excegdes, as obras, servigos, compras € alienagdes em geral ndo poderdo ser
contratados sendo mediante prévio processo de licitagao publica. Essa é a regra geral.

1! Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Impl. do, Operacionalizagdo e Controle, Editora Forum, 2° edi¢dao, Belo Horizonte,
2008, pdg. 81 ¢ 82.
2Art. 110. Na c dos prazos lecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-

se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.
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Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o Poder Publico
ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de
contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das
Licitagbes e Contratos Administrativos.

No caso especifico, entendo que os argumentos manifestados pela empresa Impugnante no
merecem ser reconhecidos.

A Lei n® 8.666/93 é clara ao afirmar que o processo licitatério é vinculado ao Edital:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que nado o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao
néo tera efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

“Art. 43. A licitagAo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagéo das propostas de acordo com os critérios de avaliagao
constantes do edital;”

“Art. 48. Serao desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;”

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()
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Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme jurisprudéncia de que é
inadmissivel que a Administragéo Publica ndo atenda aos requisitos do Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleicdo das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagéo ao objeto licitado, com
a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel que a Administragdo
deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.

()

29. Por outro lado, nao se pode olvidar que a Administragdo encontra-se adstrita
ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério.
Inadmissivel, portanto, que a Comissdo de Outorga da ANTT deixe de aplicar as
exigéncias do proprio edital que tenha formulado, ainda mais ao se constatar que
néo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de
demonstrar a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

()

36. No caso em aprego, a delimitagéo do escopo das exigéncias para qualificagdo
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragao a vincular-se ao disposto
no instrumento convocatdrio. Doutra forma, estaria a ferir aisonomia do certame.
(Acordao 2730/2015 - Relator Bruno Dantas)

José dos Santos Carvalho Filho3, ensina:

A vinculagédo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deveréo ter conhecimento da alteragéo e
a possibilidade de se amoldarem a ela.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagédo do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto.

O art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, dita que a licitagdo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo, além de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia. Nessa esteira, deve o gestor buscar todos os mecanismos legais que lhe assegurem a
méaxima vantajosidade da contratacéo.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade Pregao, € aquela que,
atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor prego. Para se atingir
esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar o menor prego e, a0 mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivou a contratag&o.

O §1° inciso | do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, prevé que é vedado ao administrador que
admita exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou que
seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, veja-se:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O Art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu o limite das exigéncias quanto a demonstracéo da
qualificagdo técnica:

Certificagéo Digital: EQ6HEF2E-3FOHEURV-LXGUYI4U-BE0O72BLD
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Wey  DIARIO Eigso 3055 Ao 4
ﬁﬂ. OFICIAL IR

Prefeitura Municipal de
LAJE

lqor CoutinHo Souza

ADVOCADOS m CONSULTORES

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso.

§ 1°. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso _das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A inclusdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitagéo fere o disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Fere,
ainda, o principio da isonomia, sendo, ademais, vedado aos agentes publicos inserir nos atos de
convocagao clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
dos certames licitatérios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93 .

O Licitante interessado no fornecimento de bens, execugéo de obras ou prestagao de servigos
para a Administragdo devera qualificar-se tecnicamente para participar de licitagdes publicas.

Por isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovante relativo a sindicatos
patronais ou de empregados;
+ comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo;
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+ essa comprovagao, no caso de licitagbes relativas a obras e servigos, dar-se-a por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de
certiddes de acervo técnico (CAT);

+ sera sempre admitida comprovagéo de aptiddo através de certidoes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente
ou superior;

* indicagéo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem assim da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que sera responsavel pelo cumprimento do objeto;
+ exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos

e pessoal técnico especializado, essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante apresentagéo de relagao explicita e da declaragédo formal da
disponibilidade, vedadas as de propriedade e de localizagdo prévia;

+ prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

+ comprovagdo de recebimento dos documentos concernentes a licitagéo, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

+ sera forecido pelo 6rgdo ou entidade que realiza a licitagdo documento que
comprove ter o licitante recebido todos os documentos relativos & licitagdo — edital,
anexos, plantas e outros pertinentes.

Dentre tantas possibilidades limitadas pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93, o Edital exigiu apenas
a apresentacéo dos requisitos que a Administragdo Municipal julgou essenciais, conforme se Ié no
item 5.4. e subitens do instrumento convocatério:

5.4. Documentos relativos a Qualificagdo Técnica:

5.4.1. Comprovagdo de aptidéo do desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através da
apresentagao de 01(um) ou mais atestados, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado

54.2. Para os equipamentos em que a legislagdo exigir, copia da
Autorizagéo(Oes) de Funcionamento e/ou Especial vélida, quando a licitante — matriz
e/ou filial, observadas as normas da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, conforme a Lei Federal 6.437/1977 e a RDC n° 16/2014

54.3. A(s) Autorizagédo(0es) de Funcionamento emitidas pela ANVISA e
apresentada(s) pelo licitante deverdo guardar pertinéncia com a Legislagdo Sanitéria

que rege a venda do material e sera analisada especificamente a cada item(ns)/lote(s).

Quanto a qualificagdo técnica o Edital exigiu 0 minimo necessario para tornar a disputa
competitiva. N&o estd, portanto, o Edital errado porque deixou de exigir outros requisitos que poderia
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exigir, até mesmo porque somente podera participar empresas que sdo do ramo de atividade
pertinente e compativel com o objeto, entenda-se entdo como aquelas que tem Autorizagdo de
Funcionamento emitido pelo 6rgdo sanitario competente, circunstancia é uma obrigag&o daquela
que vier a ser declarada vencedora/contratada.

Sabe-se que a LEI FEDERAL 6.437/19774 e a RDC n° 16/2014 configura INFRAGOES A
LEGISLACAO SANITARIA FEDERAL, quem fabricar, comprar ou vender mercadorias hospitalares
que interessa a salde publica sem a AFE (AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO)".

Desta forma, é evidente que todas as empresas do ramo para funcionarem e atuarem no
mercado necessitam ter a AFE (AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO)" expedida pela ANVISA,
bem como pelas autoridades estaduais e municipais.

N&o é demais chamar atengdo ainda que o Edital, traz como anexo obrigatorio, a Minuta
Contratual onde que consta entre as obrigagdes da Contratada que podem ter o cumprimento
exigido a qualquer tempo pelo Contratante a apresentacdo das Licengas e Alvaras das autoridades
competentes, que por obvio esta a Anvisa, veja-se:

SEGAO XXX - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO
(.)

30.7.providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto as repartigbes
competentes, necessarios a execugao do contrato;

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

f) providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto as reparticoes
competentes, necessarios a execugédo do contrato;

Assim, no que diz respeito ao objeto licitado e o atendimento das exigéncias supostamente
desatendidas pelo edital, convém referir que ndo tem razéo o licitante, podendo o edital permanecer
com sua redagao originaria

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da impugnago, mantendo-se os termos
do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

* Art. 10 - Sdo infragdes sanitdrias: I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, laboratérios de
produgao de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros

beleci que fabriqu i aditivos para ali bebidas, embal e demais produtos que interessem
a saiide publica, sem registro, licenga e autorizagbes do 6rgdo sanitdrio competente ou contrariando as normas legais pertinentes:
pena - adverténcia, interdi¢do, cancelamento de autorizagdo e de licenga, e/ou multa.

8
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Ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteracdo ao Edital, opina-se pela manutengéo
da data de realizagdo da sessédo prevista no item IX do Edital, no dia e horario designados pelo
Edital, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Laje, 17 de abril de 2023

ANDREIA PRAZERES
OAB/BA 17.961
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 033/2023
PREGAO ELETRONICO N°. 017/2023
IMPUGNANTE: MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ

33.375.370/0001-62

OBJETO: aquisi¢io futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e
eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal
,CAPS, Central de Marcagio, policlinica, NAG, Secretaria de Satde (sede), Unidade De
Reabilitagao, Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Satade E As Unidades De Saude Psf: Darcy
Alves De Jesus, José Sposito, Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria
Brasilia de Jesus, Neylton De Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Antonio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A impugnagao é tempestiva, eis que foi observado o prazo de até trés dias tteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo ptblica, nos termos do instrumento convocatorio.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregdo em epigrafe ao fundamento de que o
referido instrumento esta desconforme ao que preceitua o art. 48 da Lei Complementar Federal n°
123, de 14/12/2006, pois que prevé a ampla participacao de todo tipo societario, quando em razao
do valor estimado, deveria ser exclusiva as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
EPP).

Requer a procedéncia da impugnagdo formulada com vistas a promocdo de alteracdo ao
Edital, para limitar a participagdo as empresas classificadas aos tipos societdrios previstos na Lei
Complementar Federal n° 123/06.

Consta nos presentes autos justificativas acerca da ndo exclusividade para os tipos
societarios beneficidrios da Lei Complementar n° 123/2006.

II - MERITO

Tal impugnacao foi encaminhada para a Assessoria Juridica do Municipio e a mesma opinou pelo
recebimento da referida impugnagéo e opinou pelo julgamento da improcedéncia da peticao, pelos
motivos expostos no seu parecer juridico.

Conforme, consta no parecer juridico, A licitagdo ptblica é um instrumento criado pelo
ordenamento juridico para dar efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre
todos quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os
principios em que se assenta a Administragao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragao Publica, direta e indireta, a
Constituicao Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem
pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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No caso especifico, a Assessoria Juridica, entende que os argumentos manifestados pela
empresa ndo merecem ser reconhecidos, pois que o instrumento convocatério foi elaborado em
estrita obediéncia a Lei Complementar Federal n° 123, de 14/12/2006, a Lei n.° 10.520/2002, a Lei
Municipal Complementar n°® 20/2011, de 04/04/2011, ao Decreto Municipal n® 25/2011 de
31/01/2011, ao Decreto Municipal n° 108, 16/06/2020 e, subsidiariamente, da Lei n.° 8.666/1993 e

de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame (...).

A Lei Complementar n° 123/2006 tem por incompativel com o interesse publico a
exclusividade de participagdo de entidades de menor porte, em licitagao cujo valor estimado nao
supere R$ 80.000,00, sempre que a Administragdo verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Compreende-se a ressalva. As pequenas e microempresas ndo contam, em equivaléncia as
empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a
determinadas demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da licitagdo seja inferior a R$
80.000,00, como no presente caso, a Administracdo deve ampliar a participagdo para entidades de
grande e médio porte, se a exclusiva participagao de micro e pequenas empresas contiver risco de
prejuizo a satisfatoria execugao do conjunto ou complexo do objeto.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto e acolhendo o parecer exarado pela Assessoria Juridica do Municipio e, na
medida em que o adotamos pelos seus proprios fundamentos - como se aqui estivessem
integralmente transcritos, entendo IMPROCEDENTE a presente impugnacao, mantendo-se os
termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria, inquestionavelmente, nao
afeta a formulacdo das propostas, assim como mantenho também a data de realizagdo da sessdo
prevista no item VII do Edital, no dia e horario designados pela Pregoeira desta Prefeitura, tal
como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Devera ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do Municipio no endereco
eletronico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio www. licitacoes-e.com.br, para que todos os
interessados venham tomar conhecimento.

Laje, 17 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO

PREGOEIRA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 33/2023
PREGAO ELETRONICO N° 017/2023-SRP
IMPUGNANTE: MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ

33.375.370/0001-62

OBJETO: Aquisigao futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e eletrodomésticos
para o Hospital Vereador Ranulfo José de Alimeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de
Marcagéo, policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitagdo, Casa De Apoio,
SAMU, Vigilancias em Saude E As Unidades De Saude Psf Darcy Alves De Jesus, José Sposito,
Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Aimeida, e Antonio Vidal localizados no Municipio de Laje

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Laje, tendo em vista a solicitagdo de alteragdo do
Edital apresentada pela Impugnante, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica, a fim de obter
orientagdo a pedido de impugnagao formulado nos termos que segue.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregdo em epigrafe ao fundamento de que o
referido instrumento esta desconforme ao que preceitua o art. 48 da Lei Complementar Federal n°
123, de 14/12/2006, pois que prevé a ampla participagao de todo tipo societario, quando em razéo
do valor estimado, deveria ser exclusiva as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
EPP).

Requer a procedéncia da impugnagéo formulada com vistas a promog&o de alteragdo ao
Edital, para limitar a participagdo as empresas classificadas aos tipos societarios previstos na Lei

Complementar Federal n® 123/06.

Consta nos presentes autos justificativas acerca da ndo exclusividade para os tipos
societarios beneficiarios da Lei Complementar n°® 123/2006.

E o breve relatorio. Passo a opinar.
Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital prevé como data de abertura de Proposta e Documentos e Sess&o Eletronica de
Lances no dia 18/04/2023, as 09h00min.
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A Lei Federal n° 10.520, de 17/07/2002 nao fixou prazo para a apresentagdo da impugnacéo
aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto Municipal n° 020, de 30/01/2017, no artigo
19, que regulamentou essa modalidade de licitagdo no Municipio de Laje, na sua forma eletronica,
estabeleceu que:

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deveréo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdao publica, exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no enderego indicado
no edital.

JAIR EDUARDO SANTANA! ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para a
oferta de impugnacdo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da
realizagdo da sesséo. Este dia estd excluido da contagem de prazo, por forga do
disposto no art. 1102 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se
dois dias Uteis (ou trés, para esclarecimentos em pregéo eletrénico) como limite
para o recebimento de impugnagées e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagéo das propostas e abertura dos envelopes esta
designada para o dia 18/04/2023, tendo a impugnagao sido encaminhada em 10/04/2023, ha de se
reconhecer a sua TEMPESTIVIDADE.

2-DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A licitagéo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade
anorma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder
Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se assenta a Administragao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e indireta, a
Constituigdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem
pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da
igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esta insculpido no proprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual,

1! Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Impl. do, Operacionalizagdo e Controle, Editora Forum, 2° edi¢dao, Belo Horizonte,
2008, pdg. 81 ¢ 82.
2Art. 110. Na c dos prazos lecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-

se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.
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salvo algumas excegdes, as obras, servigos, compras € alienagdes em geral ndo poderdo ser
contratados sendo mediante prévio processo de licitagao publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatorio, submetendo o Poder Publico
ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de
contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das
Licitagbes e Contratos Administrativos.

No caso especifico, entendo que os argumentos manifestados pela empresa ndo merecem
ser reconhecidos, pois que o instrumento convocatorio foi elaborado em estrita obediéncia a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14/12/2006, a Lei n.° 10.520/2002, a Lei Municipal Complementar
n°® 20/2011, de 04/04/2011, ao Decreto Municipal n° 25/2011 de 31/01/2011, ao Decreto Municipal
n° 108, 16/06/2020 e, subsidiariamente, da Lei n.° 8.666/1993 e de outras normas aplicaveis ao
objeto deste certame.

O Municipio de Laje, conforme justificativa constante na fase interna, optou por realizar
pregéo eletronico com participagdo ampla de todos os tipos societarios, em razdo do disposto nos
incisos Il e Il do art. 49 da Lei Complementar Federal n° 123, de 14/12/2006.

E fato publico e notério, que inexistem m minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no Municipio de Laje
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. De igual modo, ndo
se tem noticia da existéncia de fornecedores sediados regionalmente capazes de cumprir as
exigéncias do edital do pregdo eletrdnico em epigrafe.

O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte também n&o se afigura vantajoso no presente caso para a administragéo publica, pois que a
exclusividade pode até mesmo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

A Lei Complementar n® 123/2006 tem por incompativel com o interesse plblico a
exclusividade de participagdo de entidades de menor porte, em licitagao cujo valor estimado néo
supere R$ 80.000,00, sempre que a Administragdo verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Compreende-se a ressalva. As pequenas e microempresas ndo contam, em equivaléncia as
empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a
determinadas demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da licitagdo seja inferior a R$
80.000,00, como no presente caso, a Administragéo deve ampliar a participacdo para entidades de
grande e médio porte, se a exclusiva participagdo de micro e pequenas empresas contiver risco de
prejuizo a satisfatdria execugao do conjunto ou complexo do objeto.
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A decisdo da Administragdo de ampliar a disputa para outros tipos societarios, decorre da
regra de excegao do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006 que afasta a aplicagéo do disposto
nos seus arts. 47 e 48 quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos,
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

A adogéo da modalidade licitatdria do pregdo, mormente em seu formato eletronico, amplia o
universo de entidades empresariais interessadas em participar do certame, inclusive as
enquadradas nas categorias microempresa e empresa de pequeno porte, de sorte a viabilizar que
qualquer uma delas, sediada em qualquer ponto do territério nacional, dele participe, ampliando-se
a competitividade e, por conseguinte, estimulando a oferta de propostas mais vantajosas para a
Administrag&o.

O Art. 49 da Lei Complementar Federal n° 123/2006 fixa:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(Vide Lei n® 14.133, de 2021

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
(Produgéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

A Lei Municipal Complementar n® 20/2011, de 04/04/2011 que institui a Lei Geral Municipal
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e do Microempreendedor Individual de Laje
estabelece a mesma previséo.
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Na préatica, evidencia-se que ndo ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte n&o for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

IIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagao, mantendo-se os termos
do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

Ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteragdo ao Edital, opina-se pela manutengéo
da data de realizagdo da sessdo prevista no item IX do Edital, no dia e horario designados pelo
Edital, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Laje, 17 de abril de 2023

ANDREIA PRAZERES
OAB/BA 17.961
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 033/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 017/2023

IMPUGNANTE: K. C. RS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, CNPJ
21.971.041/0001-03

OBJETO: aquisi¢io futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e
eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal
,CAPS, Central de Marcagdo, policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De
Reabilitagdo, Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Satde E As Unidades De Saude Psf: Darcy
Alves De Jesus, José Sposito, Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria
Brasilia de Jesus, Neylton De Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Antonio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I-DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A impugnacdo é tempestiva, eis que foi observado o prazo de até trés dias tteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica, nos termos do instrumento convocatério.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregao em epigrafe ao fundamento de que é
o edital deixou de exigir a certificagdo do INMETRO para os instrumentos de medigao
(BALANCA) e que o prego especificado no Termo de Referéncia para o item 21 é inexequivel.

Assim, requer seja realizada alteragio no descritivo PARA INCLUIR NOS
EQUIPAMENTOS DE MEDICAO (BALANGAS) A CERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO,
afim de garantir a aquisi¢do de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado
para o uso e ainda que seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da drea de atuagao
dos produtos (balangas), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida
CERTIFICACAO INMETRO, néo retirando precos na internet que variam constantemente e nao
costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comissao.

II - MERITO

Tal impugnacao foi encaminhada para a Assessoria Juridica do Municipio e a mesma opinou pelo
recebimento da referida impugnagéo e opinou pelo julgamento da improcedéncia da peticdo, pelos
motivos expostos no seu parecer juridico.

Conforme, consta no parecer da Assessoria Juridica deste Municipio, a inclusdo de
exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitacdo fere o disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Fere, ainda, o principio da
isonomia, sendo, ademais, vedado aos agentes ptblicos inserir nos atos de convocagao clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo dos certames
licitatorios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 .
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No caso em tela, cumpre registrar que a presente impugnacao se refere a solicitagdo para a
apresentacdo de laudo e certificado do INMETRO, constantes da planilha de especificagdes dos
produtos em licitag&o.

A exigéncia ndo consiste em requisito de habilitag&o.

O requisito deve ser apresentado pelo licitante melhor classificado na fase de propostas
sempre. Pode ser também, dentro do dever de diligéncia ser solicitado ante ao fato de que o Termo
de Referéncia pede que os licitantes atendam as Normas Técnicas Brasileiras.

E sabido que a Administragio deve fazer constar do processo licitatério parecer técnico ou
manifestagdo, que explicite as razdes para eventual exigéncia de certificagao do produto, devendo
ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.

Na pratica, ndo ha evidéncias nos autos que a pesquisa realizada esteja contaminada ou que
a mesma tenha se descuidado das exigéncias recomendadas pela IN 73/2020. Nessa senda, sendo a
reclamagdo tnica, ndo ha como extrair-se da impugnagdo a constatagdo de inexequibilidade
absoluta.

E irregular a utilizaco de sistemas privados como referéncia de custos para contratacao de
obras e servicos de engenharia sem avaliacio de sua compatibilidade com os pardmetros de
mercado, e sem a realizacdo de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos, uma vez
que esta em desacordo com o art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os principios da
eficiéncia e da economicidade.

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo nao deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
orgao

A Lei de licitagdes nado define que a responsabilidade pela pesquisa de prego e a consequente
elaboracdo do orgamento sdo de incumbéncia do responsavel pela homologacido do procedimento
licitatério, da CPL ou do pregoeiro.

A CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa
recente de prego junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitéveis; segundo, se foi
realizada a adequagdo orcamentdria; e, por tltimo, se os pregos da proposta vencedora estdao
coerentes com o or¢amento estimado pelo setor competente2.

1 Acérdao 2595/2021-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
2 Acordao 3516/2007-Primeira Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ
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III - DISPOSITIVO

Diante do exposto e acolhendo o parecer exarado pela Assessoria Juridica do Municipio e, na
medida em que o adotamos pelos seus préprios fundamentos - como se aqui estivessem
integralmente transcritos, entendo IMPROCEDENTE a presente impugnacao, mantendo-se os
termos do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria, inquestionavelmente, nao
afeta a formulacdo das propostas, assim como mantenho também a data de realizagdo da sessao
prevista no item VII do Edital, no dia e horério designados pela Pregoeira desta Prefeitura, tal
como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Devera ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do Municipio no endereco
eletronico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio www licitacoes-e.com.br, para que todos os

interessados venham tomar conhecimento.

Laje, 17 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO

PREGOEIRA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 33/2023

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023-SRP

IMPUGNANTE: K. C. RS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, CNPJ
21.971.041/0001-03

OBJETO: Aquisigao futura e eventual de equipamentos, materiais permanentes e eletrodomésticos
para 0 Hospital Vereador Ranulfo José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de
Marcagéo, policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitagdo, Casa De Apoio,
SAMU, Vigilancias em Salde E As Unidades De Saude Psf Darcy Alves De Jesus, José Sposito,
Heraldo Rocha, Maximo Jose dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Aimeida, e Antonio Vidal localizados no Municipio de Laje

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Laje, tendo em vista a solicitagdo de alteragdo do
Edital apresentada pela Impugnante, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica, a fim de obter
orientagao a pedido de impugnagao formulado nos termos que segue.

A Impugnante impugnou o Edital relativo ao Pregéo em epigrafe ao fundamento de que é o
edital deixou de exigir a certificagao do INMETRO para os instrumentos de medi¢ao (BALANCA) e
que o prego especificado no Termo de Referéncia para o item 21 ¢ inexequivel.

Assim, requer seja realizada alteragao no descritivo PARA INCLUIR NOS EQUIPAMENTOS
DE MEDIGAO (BALANGAS) A CERTIFICAGAO INMETRO/SELO INMETRO, afim de garantir a
aquisicdo de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso e ainda
que seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia
exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da area de atuagdo dos
produtos (balangas), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida
CERTIFICAGAO INMETRO, no retirando pregos na internet que variam constantemente e ndo
costumam atender ao solicitado no edital, afim de n&o fracassar o certame que certamente demanda
trabalho desta comiss&o.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - MANIFESTAGAO
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAOQ

O Edital prevé como data de abertura de Proposta e Documentos e Sess&o Eletronica de
Lances no dia 18/04/2023, as 09h00min.
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A Lei Federal n° 10.520, de 17/07/2002 nao fixou prazo para a apresentagdo da impugnacéo
aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto Municipal n° 020, de 30/01/2017, no artigo
19, que regulamentou essa modalidade de licitagdo no Municipio de Laje, na sua forma eletronica,
estabeleceu que:

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deveréo ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdao publica, exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no enderego indicado
no edital.

JAIR EDUARDO SANTANA! ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para a
oferta de impugnacdo. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da
realizagdo da sesséo. Este dia estd excluido da contagem de prazo, por forga do
disposto no art. 1102 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993. Dai (para tras), contam-se
dois dias Uteis (ou trés, para esclarecimentos em pregéo eletrénico) como limite
para o recebimento de impugnagées e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagéo das propostas e abertura dos envelopes esta
designada para o dia 18/04/2023, tendo a impugnagao sido encaminhada em 12/04/2023, ha de se
reconhecer a sua TEMPESTIVIDADE.

2-DO MERITO DA IMPUGNAGAO

A licitagéo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade
anorma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder
Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se assenta a Administragao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e indireta, a
Constituigdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos devem
pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da
igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esta insculpido no proprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual,

1! Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Impl. do, Operacionalizagdo e Controle, Editora Forum, 2° edi¢dao, Belo Horizonte,
2008, pdg. 81 ¢ 82.
2Art. 110. Na c dos prazos lecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-

se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.
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salvo algumas excegdes, as obras, servigos, compras € alienagdes em geral ndo poderdo ser
contratados sendo mediante prévio processo de licitagao publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatorio, submetendo o Poder Publico
ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de
contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das
Licitagbes e Contratos Administrativos.

No caso especifico, entendo que os argumentos manifestados pela empresa Impugnante ndo
merecem ser reconhecidos.

A Lei n® 8.666/93 € clara ao afirmar que o processo licitatério € vinculado ao Edital:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leiléo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicagéo
néo tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;”

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;”
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“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

()

X! - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e & proposta do licitante vencedor;”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme jurisprudéncia de que é
inadmissivel que a Administrag@o Publica ndo atenda aos requisitos do Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a eleicdo das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com
a devida fundamentacdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, é inadmissivel que a Administragao
deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.

()

29. Por outro lado, nao se pode olvidar que a Administragdo encontra-se adstrita
ao principio da legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério.
Inadmissivel, portanto, que a Comiss&o de Outorga da ANTT deixe de aplicar as
exigéncias do proprio edital que tenha formulado, ainda mais ao se constatar que
ndo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de
demonstrar a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

()

36. No caso em aprego, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificagdo
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragao a vincular-se ao disposto
no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir aisonomia do certame.
(Acordéo 2730/2015 - Relator Bruno Dantas)

José dos Santos Carvalho Filho3, ensina:

A vinculagédo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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Se o instrumento de convocag&o, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deveréo ter conhecimento da alteragéo e
a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto.

O art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, dita que a licitagéo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao, além de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia. Nessa esteira, deve o gestor buscar todos os mecanismos legais que |he assegurem a
maxima vantajosidade da contratag&o.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitagdes na modalidade Prego, € aquela que,
atendidos os requisitos técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor prego. Para se atingir
esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar o menor prego e, a0 mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivou a contratacao.

O §1° inciso | do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, prevé que ¢ vedado ao administrador que
admita exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou que
seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, veja-se:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstéancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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O Art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabeleceu o limite das exigéncias quanto a demonstragéo da
qualificagao técnica:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso.

§ 1°. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso_das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A inclusdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitagéo fere o disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, pois somente sdo permitidas aquelas relativas a
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Fere,
ainda, o principio da isonomia, sendo, ademais, vedado aos agentes publicos inserir nos atos de
convocagao clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
dos certames licitatérios, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 .

No caso em tela, cumpre registrar que a presente impugnagao se refere a solicitagéo para a
apresentagéo de laudo e certificado do INMETRO, constantes da planilha de especificagbes dos
produtos em licitagao.
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A exigéncia ndo consiste em requisito de habilitagéo.

O requisito deve ser apresentado pelo licitante melhor classificado na fase de propostas
sempre. Pode ser também, dentro do dever de diligéncia ser solicitado ante ao fato de que o Termo
de Referéncia pede que os licitantes atendam as Normas Técnicas Brasileiras.

E sabido que a Administracdo deve fazer constar do processo licitatorio parecer técnico ou
manifestacdo, que explicite as razées para eventual exigéncia de certificagdo do produto, devendo
ser aceitos, nessas hipéteses, certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.

Acerca da exigéncia do Laudo e do Certificado, o Tribunal de Contas da Uniao orienta
que “na fase de habilitacdo, é ilegal a exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios
técnicos para comprovacédo de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no
instrumento convocatdrio, na fase de propostas a Administracdo pode exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal, a
apresentacdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos
necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido*".

No mesmo Tribunal, outra Decis@o diz que “é possivel a exigéncia de laudos para
comprovacao da qualidade do objeto licitado, desde que (i) haja previsdo no instrumento
convocatdrio, (ii) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo suficiente para
a obtencéo dos laudos®".

Em recente Deciséo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que “nas licitagcdes para compra
de produto de certificagdo voluntaria, é irreqular a exigéncia de que a certificacéo seja
fornecida exclusivamente por instituicdo acreditada pelo Inmetro, devendo ser aceitas
certificaces equivalentes, como as emitidas por entidades com as quais o Inmetro mantém
acordo de reconhecimento mutuo, cuja apresentagcdo s6 pode ser exigida no momento da
celebracao do contrato ou do fornecimento, evitando-se, assim, onerar desnecessariamente
os licitantes®”.

Ao elaborar o edital de licitagdo em aprego, em hipdtese alguma a Administragéo teve o
objetivo de cercear ou restringir a competicao, pelo contrario, a prépria utilizagédo da modalidade
Pregdo Eletronico, com publicagdo nacional e a sua disponibilidade na Rede Mundial de
Computadores sem necessidade de solicitacdes, demonstra o interesse da Administragdo em

4 Acérddo 538/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
® Acérddo 1677/2014-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
¢ Acérdio 337/2021-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
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conduzir o processo de forma transparente e acessivel a participagédo de empresas de qualquer
localidade, objetivando ampliar o universo de proponentes.

Desta forma, ndo frustra ou restringe o carater competitivo do procedimento, vedando o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes ou qualquer outra circunstancia de favoritismo a
escolha de produtos com qualidade. Cumpre mencionar que a licitagdo publica visa garantir uma
futura contratagdo que atenda da melhor forma as necessidades da Administragdo Municipal, que
trabalha com o fim de resguardar os interesses da coletividade e ndo satisfazer interesse especial
de uma empresa especifica.

E 0 que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, verbis:

“Ant. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Nesse sentido, € que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inc. |, veda expressamente a
inclusdo no edital de clausulas ou condi¢des que estabelegam preferéncias ou distingdes em face
do domicilio dos licitantes ou comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo, ou de qualquer outra circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a
escorreita execugao do objeto, nos seguintes termos:

“Art. 3°. (...)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;”

De acordo com Marcal Justen Filho, “o ato convocatério da licitagdo deve estabelecer
condigbes que assegurem a sele¢éo da proposta mais vantajosa (...), com observancia do principio
da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado por critérios
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objetivos, sendo ilicita a adogao de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou
total, restrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a competigao’.”

Isso ndo significa, todavia, que a Administragdo Publica ndo pode prever exigéncias
necessarias para garantir a melhor contratagao possivel em face de sua necessidade. O que nédo
se admite é a fixagdo de clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo por estabelecerem circunstancias impertinentes ou irrelevantes na
especificagdo do objeto a ser contratado.

Portanto, toda e qualquer exigéncia editalicia deve guardar estrita pertinéncia com o objeto
da contratagdo, cabendo a Administragdo Publica, mediante justificativa técnica adequada e
suficiente, demonstrar a essencialidade de tais condigdes, sob pena de restringir indevidamente o
carater competitivo da licitagéo.

No caso, quando se trata de certificagdo compulsoria, como é o caso das balangas, para ser
vendido obrigatoriamente devera o produto ter sido certificado, sendo desnecessaria a previsdo
expressa ou a exigéncia de apresentagao do certificado, porquanto a qualquer momento o mesmo
podera ser solicitado a apresentagéo ou rejeitado por ndo atender as normas técnicas brasileiras.

Quanto a suposta inexequibilidade do prego, registra-se que o termo de referéncia informa no
item 12.1. que o valor estimado da contratagéo foi apurado em pesquisas de pregos realizada pelo
Setor de Compras da Secretaria Municipal de Saude, tendo o levantamento sido obtido pela
servidora Keila Aparecida Rocha Santos.

As pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral devem
ser baseadas em uma "cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no
&mbito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em Ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo Normativa
Seges-ME 73/2020)8 .

A Instrugdo Normativa N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizag&o de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacéo de
servicos em geral, usada como norte pela Prefeitura Municipal em suas cotagdes, orienta os

gestores:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisi¢do e contratagédo de servigos em geral seré realizada mediante
a utilizagéo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:
| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde
7FILHO, Margal Justen. C arios 4 lei de licitagOes e contratos administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 93

8 Acordao 4958/2022-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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que as cotagoes refiram-se a aquisigbes ou contratagées firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;
Il - aquisigbes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;
Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde
que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.
§1° Deverdo ser priorizados o0s pardmetros estabelecidos nos incisos | e |l.
§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigéo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

11l - registro, nos autos da contratagéo correspondente, da relagéo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata
o0 inciso 1V do caput.

Metodologia

Art. 6° Seréo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que frata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em
menos de (rés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovado pela autoridade competente.

Na prética, ndo ha evidéncias nos autos que a pesquisa realizada esteja contaminada ou que
amesma tenha se descuidado das exigéncias recomendadas pela IN 73/2020. Nessa senda, sendo

10
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a reclamag&o Unica, ndo ha como extrair-se da impugnagdo a constatagdo de inexequibilidade
absoluta.

E irregular a utilizagdo de sistemas privados como referéncia de custos para contratago de
obras e servicos de engenharia sem avaliagdo de sua compatibilidade com os parametros de
mercado, e sem a realizagéo de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos, uma vez
que esta em desacordo com o art. 6°, inciso X, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os principios da
eficiéncia e da economicidade®.

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgéo

A Lei de licitagdes néo define que a responsabilidade pela pesquisa de prego e a consequente
elaborag&o do orgamento sdo de incumbéncia do responsavel pela homologacéo do procedimento
licitatorio, da CPL ou do pregoeiro.

A CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa
recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitaveis; segundo, se
foi realizada a adequagao orgamentaria; e, por Ultimo, se os pregos da proposta vencedora estao
coerentes com o orcamento estimado pelo setor competente©.

Nesse sentido:

Né&o cabe ao pregoeiro avaliar o contetido da pesquisa de pregos realizada pelo setor
competente do drgéo, pois séo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos
relacionados a condugdo do procedimento licitatério. Acérddo 1372/2019-Plenario |
Relator: BENJAMIN ZYMLER

E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se
houve pesquisa recente de pregos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se
essa pesquisa se orientou por critérios aceitaveis. Acérddo 2318/2017-Plenario |
Relator: MARCOS BEMQUERER

Por fim, deve no caso a Pregoeira, observar que o TCU ja decidiu que n&o lhe cabe nem o
Pregoeiro e nem a Comiss&o de Licitagdo avaliar o contetido da pesquisa de pregos realizada pelo
setor competente do drgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos

° Acorddo 2595/2021-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
10 Acordao 3516/2007-Primeira Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

11
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relacionados a condugéo do procedimento licitatorio'". Deve apenas certificar-se que a mesma ¢
recente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagéo, mantendo-se os termos
do edital, nos termos da lei e dos principios que regem a matéria.

Ante ao fato de que desnecessaria qualquer alteragdo ao Edital, opina-se pela manutencéo
da data de realizagdo da sess&o prevista no item IX do Edital, no dia e horario designados pelo
Edital, tal como autoriza a segunda parte do § 4° do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Laje, 17 de abril de 2023

ANDREIA PRAZERES
OABJ/BA 17.961

11 Acordédo 594/2020-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO SOBRE O PE N° 017/2023

PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 033/2023

PREGAO ELETRONICO N2. 017/2023

INTERESSADOS: TELNET TELECOM

OBJETO: aquisicao futura e eventual de equipamentos, materiais
permanentes e eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo
José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de Marcacao,
policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitacao,
Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Saude E As Unidades De Saude
Psf: Darcy Alves De Jesus, José Spoésito, Heraldo Rocha, Maximo Jose
dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Anténio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE, designada pela Portaria
n? 0109/2022, vem, responder aos questionamentos formulado pelo Licitante acima
indicado, ante ao fato da solicitagdo ser tempestiva, pois que apresentada em
11/04/2023, portanto tempestiva.

QUESTIONAMENTO:
Estou com uma duvida referente ao lote 09 do edital 017/2023

A descricao do aparelho é: B

APARELHO DE TELEFONE FIXO COM FIO (COM AS ESPECIFICACOES: MODOS DE
DISCAGEM TOM E PULSO; MODO: TOM E PULSO; ESPERA MUSICAL; MINIMO DE 3 TIPOS
DE VOLUMES E 3 MEMORIAS DE DISCAGEM RAPIDA; TECLAS: MUTE,PAUSE, REDIAL E
FLASH; COMPATIVEL_COM CENTRAIS PUBLICAS E PABX; ALIMENTACAO MINIMO DE 2
BATERIAS AA; POSICOES DE MESA E PAREDE. GARANTIA DO FORNECEDOR: 12 MESES.)

Pede que o aparelho seja alimentado por baterias AA, porém aparelhos de mesa fixo
ndo precisam de alimentacdo, somente aparelhos s/ fio, posso desconsiderar essa
caracteristica?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

A descricdo do lote 09, constante no Anexo | -Termo de Referéncia, refere- se a
aparelho de telefone fixo com fio (com as especificagdes: modos de discagem
tom e pulso; modo: tom e pulso; espera musical; minimo de 3 tipos de
volumes e 3 memédrias de discagem répida; teclas: mute,pause, redial e flash;
compativel com centrais publicas e pabx; posicdes de mesa e parede garantia
do fornecedor: 12 meses.).

Deverd ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do
Municipio no endereco eletronico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio
www.licitacoes-e.com.br, para que todos o0s interessados venham tomar
conhecimento.

Laje, 13 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2. 033/2023
PREGAO ELETRONICO N2. 017/2023
INTERESSADOS: MAPMED BRASIL

OBJETO: aquisicdao futura e eventual de equipamentos, materiais
permanentes e eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo
José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de Marcacao,
policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitacao,
Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Saude E As Unidades De Saude
Psf: Darcy Alves De Jesus, José Spésito, Heraldo Rocha, Maximo Jose
dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de )Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Antonio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE, designada pela
Portaria n® 0109/2022, vem, responder aos questionamentos formulado pelo

Licitante acima indicado, ante ao fato da solicitagdo ser tempestiva, pois que
apresentada em 10/04/2023, portanto tempestiva.

Questionamento:

Solicito esclarecer acerca do item/lote 34.

Qual a capacidade de carga da cadeira de rodas?

Solicito esclarecer a cerca do item/lote 29.

Qual a capacidade de carga da cadeira de rodas?

A cadeira é para pacientes adultos ou infantis?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

As cadeiras de roda especificadas no itens 29 e 34, constantes no Anexo | -
Termo de Referéncia do edital, seria para pacientes adultos e com a
capacidade igual ou superior a 120 kg.

Deverd ser publicado a integra da presente resposta no Didrio Oficial do
Municipio no endereco eletrénico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio
www.licitacoes-e.com.br, para que todos o0s interessados venham tomar
conhecimento.

Laje, 13 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFE'TO PEREIRA

SECRETARIO DE SAUDE

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO
PREGOEIRA
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2. 033/2023
PREGAO ELETRONICO N2. 017/2023
INTERESSADOS: VIALUMENS AUDIOVISUAIS

OBJETO: aquisicao futura e eventual de equipamentos, materiais
permanentes e eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo
José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de Marcacgao,
policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitacao,
Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Saude E As Unidades De Saude
Psf: Darcy Alves De Jesus, José Spodsito, Heraldo Rocha, Maximo Jose
dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Anténio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE, designada pela
Portaria n? 0109/2022, vem, responder aos questionamentos formulado pelo
Licitante acima indicado, ante ao fato da solicitagao ser tempestiva, pois que
apresentada em 10/04/2023, portanto tempestiva.

UESTIONAMENTOS:

Para este edital pedimos informar:

1. Os prazos de pagamento estao sendo realizados rigorosamente dentro
dos previstos em edital? Dotacdo Orcamentdria e Prazo de Pagamentos :
O Recurso Orcamentéario ja esta disponivel?

2. Serd possivel solicitar prorrogacao para mais uns dias no prazo de
entrega ao érgao requisitante?

3. Os materiais deverao ser instalados pelo arrematante?

4. A aquisicao sera parcelada ou integral?

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS:

1.0s prazos de pagamentos estdo em consonancia ao previsto na Lei n¢
4320/64, bem como ao previsto na Lei n? 8.666/93 e Lei Complementar N¢
101/2000, seguindo - se em regra ao previsto em edital e ap6s concluido o
recebimento definitivo, em consonancia com o disposto no art. 73 da Lei
Federal n? 8.666/93.

2.Apesar do instrumento convocatério estabelecer os referidos prazos para a
entregar dos equipamentos, poderd o vencedor fazer requerimento de dilacdo
dos referidos prazos, desde que o faca de forma justificada e seja aceita pela
Administracdo Publica, a qual avaliard cada caso a fim de nao trazer prejuizos
para os Municipes.

3. Conforme consta no Anexo | - Termo de referéncia do edital “Local da
Entrega: Os produtos desta licitacdo elencados no item 1.1 “Do Objeto”,
serdo entregues no local informado na Ordem de Fornecimento, devendo ser
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MUNICIPAL DE LAJE

instalados nos locais a serem indicados pela Secretaria Responsavel. ”
Portanto, entende - se que a instalagdo é de responsabilidade da Contratada.

4.Conforme o item 1.4 do edital: “Os bens licitados deverdao serem entregues
de forma parcelada”.

Deverd ser publicado a integra da presente resposta no Didrio Oficial do
Municipio no enderego eletrénico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio
www.licitacoes-e.com.br, para que todos os interessados venham tomar
conhecimento.

Laje, 13 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE

LUINE DA PAIXAO AROUCA MACHADO
PREGOEIRA
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2. 033/2023
PREGAO ELETRONICO N2. 017/2023
INTERESSADOS: CAIO FRIZEIRO

OBJETO: aquisicdao futura e eventual de equipamentos, materiais
permanentes e eletrodomésticos para o Hospital Vereador Ranulfo
José de Almeida, Almoxarifado Municipal ,CAPS, Central de Marcacao,
policlinica, NAG, Secretaria de Saude (sede), Unidade De Reabilitacao,
Casa De Apoio, SAMU, Vigilancias em Saude E As Unidades De Saude
Psf: Darcy Alves De Jesus, José Spésito, Heraldo Rocha, Maximo Jose
dos Santos, Urcisinio Queiroz, Maria Brasilia de )Jesus, Neylton De
Assis, Leonilia Sampaio Almeida, e Antonio Vidal localizados no
Municipio de Laje.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE, designada pela
Portaria n® 0109/2022, vem, responder aos questionamentos formulado pelo
Licitante acima indicado, ante ao fato da solicitagdo ser tempestiva, pois que
apresentada em 13/04/2023, portanto tempestiva.

QUESTIONAMENTO:

Gostaria de solicitar os seguintes esclarecimentos acerca do PE N2. 017/2023-
SRP:

1) Considerando que o art. 32 do Decreto n® 8.538/2015, excepciona as ME e
EPP da exigéncia de apresentar balanco patrimonial nos casos em que se
tratar de fornecimento de bem a pronta entrega, gostariamos de saber se os
itens 79 e 80 a ser disputado na sessao corresponde a um “bem de pronta
entrega”, visto que se trata de um produto de fabricacao cotidiana para o
mercado privado.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO:

Ressalto que a licitacdo publica é um instrumento criado pelo ordenamento
juridico para dar efetividade a norma constitucional que garante a igualdade
entre todos quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que
sejam preservados os principios em que se assenta a Administracdo Publica,
assegurando a todos iguais oportunidades de contratar com o Estado, foi
promulgada a Lei Federal n? 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacdes e
Contratos Administrativos.

Quanto ao subitem do edital 5.3.2, o mesmo faz parte do item 5.3 referente
aos documentos exigidos para comprovacdao econdmico-financeira. Em que
pese seja exigido o balando patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio no subitem 5.3.2, o subitem 5.3.4.2 é cristalino ao dispor que aqueles
que estiverem legalmente desobrigados da apresentacdo de balanco para
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efeitos fiscais, deverao firmar declaragdo nesse sentido e apresentar a
documentacao contabil que Ihe for pertinente na forma da lei, devidamente
assinada por um contador responsavel, vejamos:

5.3.4.2."0s interessados que, por suas caracteristicas préprias, estiverem
legalmente desobrigadas da apresentacdo de balanco para efeitos fiscais
deverao firmar declaracdo nesse sentido e apresentar a documentacao
contdbil que Ihe for pertinente na forma da lei, devidamente assinada por
contador responsavel.”

As expressdes "pronta entrega" e "entrega imediata", segundo algumas
opinides, ndo seriam sin0nimas. A primeira é utilizada no art. 32, §19; a
segunda, no art. 40, §42. A nosso entender, para as finalidades da Lei em
comentario, referem-se a mesma coisa: bens que estdo disponiveis de
imediato, nas prateleiras do ofertante, ndo condicionados a tempo de
fabricacao.

Carlos Pinto Coelho MOTTA. Eficdcia nas Licitacdes e Contratos, pg. 982. Ed.
Del Rey. 2011)

Bens para pronta entrega sdo aqueles "de prateleira", que o fornecedor ja
possui em estoque ou fornece regularmente para outros clientes, sem
necessidade de fabricar ou personalizar especificamente para o seu érgéao.
Exemplos de bens para pronta entrega: Material de escritério, exceto
mobilidrio ou material personalizado ou fabricado sob medida ou projeto do
érgao contratante Embalagens, exceto material personalizado com dizeres ou
marcas do 6rgdo contratante Material de informatica em geral, exceto aqueles
fabricados ou configurados com caracteristicas especificas para atender ao
dérgao contratante.

As microempresas e as empresas de pequeno porte somente devem ser
liberadas da apresentagao do balango patrimonial do Ultimo exercicio se o
certame envolver fornecimento de bens para pronta entrega (art. 32 do
Decreto 8.538/2015). Acérddo 5221/2016-Segunda Camara | Relator: ANDRE
DE CARVALHO

No Edital de licitacdo para registro de precos com vigéncia de 12 (doze)
meses, informa em seu item 1.4 do edital que “Os bens licitados deverdao
serem entregues de forma parcelada”, portanto, entende -se que o bem
ndo é para pronta entrega.

Deverad ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do
Municipio no endereco eletrénico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio
www.licitacoes-e.com.br, para que todos o0s interessados venham tomar
conhecimento.

Laje, 14 de Abril de 2023

HUMBERTO BARRFETO PEREIRA
SECRETARIO DE SAUDE
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