IAR
OFICIAL

AR




tady DIARIO Edicso 2.775 | Ano 3

ol W ad | 27 de julho de 2022
L/ | &8 L | | Pagina 2
- - &R —

iNDICE DO DIARIO

PREGAO ELETRONICO
DECISAO REFERENTE A IMPUGNAGAO DO PE NP 018.2022. ...ttt et

Certificagao Digital: 62HGFXAE-I7TE482IC-Q2RTSSAB-JLX25PWN
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



w¥w  DIARIO e 2775 | Ano 3
= = f 27 de julho de 2022
S OFICIAL M iina

wemmmmy'  Prefeitura Municipal de
LAJE

DECISAO REFERENTE A IMPUGNAGAO DO PE N° 018.2022

EXSAXIS LIBERTAS
PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAJE

PREGAO ELETRONICO N2 018/2022/SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 265/2022

IMPUGNANTES: YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS EIRELI E MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA

OBJETO: Aquisicao futura e eventual de moéveis para a composicdo e fortalecimento dos
espacos educacionais e para suprir as necessidades das Unidades de Educagao.

ASSUNTO: Decisdo Impugnacao.
DECISAO
IMPUGNAGAO AO EDITAL/PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
O PRFEITO MUNICIPAL DE LAJE, com respaldo no PARECER JURIDICO Ne.
002/2022 - PE N2 018/2022/SRP, que passa a integrar a presente Decisao como
se nela estivesse transcrito, tendo em vistas Impugnagdes ao Edital, DECIDE:

a) receber a Impugnacao formulado e desta conhecer por ser a mesma
TEMPESTIVA e com efeitos recursais, pois que apresentada dentro do prazo
previsto no Edital;

no mérito:

| - julgar procedente a Impugnacao ao instrumento convocatério proposta
pela Empresa YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS EIRELl, em face da
impossibilidade de incluirrse no Edital do Pregdo Eletronico ne.
018/2022/SRP, pelos motivos constantes do Parecer Juridico, que adiro em
todos os termos;

b

~

Il - julgar improcedente a Impugnacdo ao instrumento convocatério proposta
pela Empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, em face da
impossibilidade de incluirse no Edital do Pregdo Eletronico ne.
018/2022/SRP, pelos motivos constantes do Parecer Juridico, que adiro em
todos os termos;

c) considerados os defeitos nas descricbes e que estes erros remontam das
cotacdes de precos, decide-se de ordem da autoridade competente revogar a
licitagcdo, conforme recomendacdo da assessoria juridica;

d

~

Fica deferida a obtencdo de cdpia pelo licitante para as finalidades do art.
113, § 12 da Lei n® 8.666/93, pois que é direito que |Ihe assiste. O licitante
deverd arcar com os custos da reproducdo, conforme dita a Lei n¢
12.527/2011.

Desse modo, ante ao fato da procedéncia da impugnacdo da empresa
YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS EIRELI, a alteracdo merece ser efetuada no
Edital, portanto, decido revogar o Pregdo eletrénico n® 018/2022.

Laje, 26 de Julho de 2022.

Kledson Duarte Mota
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PREGAO ELETRONICO N°. 018/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 265/2022

IMPUGNANTES: YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS EIRELI /MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA

OBJETO: aquisigédo futura e eventual de moéveis para a composigdo e fortalecimento
dos espacos educacionais e para suprir as necessidades das Unidades de Educacgao.
ASSUNTO: Impugnagéo ao Edital.

PARECER JURIDICO N°. 002/2022 — PE N° 018/2022
| - RELATORIO

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Laje requer manifestacdo desta
Assessoria Juridica sobre o Pedido de Impugnacéo ao Edital interposto pela Empresa
cujos motivos sintetizo adiante.

A empresa YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS EIRELI impugnou o Edital
quanto as exigéncias de laudos e certificados exigidos nas descri¢des dos ltens 01, 04,
05, 07, 08, 10, 13, 14, 15 e 17 do Termo de Referéncia.

A mesma Licitante impugnou o Edital referindo que a Administracdo deixou de
exigir a certificagdo compulsoéria estabelecido pelas Portarias Inmetro n° 105, de 06 de
margo de 2012, n° 184, de 31 de margo de 2015 e n°® 401 de 28 de dezembro de 2020,
em atendimento as Normas da ABNT, para o item 10 para que o Edital passe a exigi-lo.

A empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA impugnou o edital reclmando
que edital foi deficiente ao deixar de exigir o Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei n° 6.938, de 1981,
conforme a LeiFederal n° 6.938/1981 e alteragbes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e
legislagao correlata.

Sustenta que o registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal
do Ibama assegura que o processo de fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em
razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo érgéo
competente.

Solicitadas as informagdes a Secretaria Municipal de Educagao, elas foram
prestadas.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo, colheu as
descricdes no Sistema de Controle de Contratos, Solicitagdes de Despesas e
Protocolos utilizado pela Prefeitura Municipal decorrentes de aquisigdes anteriores ali
lancadas.

Registra que a previsdo da exigéncia de laudos e certificagcdes visou tdo
somente a aquisicao de produtos que obedegcam as normas técnicas vigentes.
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A Servidora da Secretaria Municipal de Educagdo que prestou informagdes diz
ainda que atendera as necessidades da Administragdo os modveis que sejam de
qualidade e que atendam as certificagbes compulsérias e as normas técnicas brasileiras
proprias de cada produto.

Vé-se que a pesquisa de precos foi realizada junto a potenciais fornecedores do
ramo de atividade econdmica compativel com a licitacdo, nas exatas descricbes ora
impugnadas.

E o relatério.

Il - DA MANIFESTAGAO

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

As impugnagdes apresentadas foram remetidas a Prefeitura nos dias 21/07/2022
e 22/07/2022, respectivamente, pelas empresas YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS
EIRELI e MULTI QUADROS E VIDROS LTDA.

O Edital prevé como data de abertura dos Envelopes de Proposta e Documentos
e Sessdo de Lances Verbais o dia 28/07/2022, as 10h00min.

A Lei Federal n° 10.520, de 17.07.2002 néao fixou prazo para a apresentagdo da
impugnagado aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto n°. 353/2006, no
artigo 11, que regulamentou essa modalidade de licitagdo no Municipio de Laje,
estabeleceu que: “até dois dias uteis da data fixada para recebimento das

re Iquer rd_solicitar larecimen rovidénci

o ]

im, nar nv ri r

MAGAL JUSTEN FILHO' ao comentar sobre o art. 12 do Decreto Federal n°
3.555, de 08.08.2000, com idéntico teor ao art. 11 do Decreto Municipal n° 353/2006,
explica que “como regra, o particular devera externar sua duvida ou impugnacao através
de instrumento escrito. Nada impede que utilize de recurso eletrénico (e-mail) ou de
fax”.

JAIR EDUARDO SANTANA? ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite
para a oferta de impugnacgao. Este marco € a data do recebimento das
propostas ou da realizagdo da sessdo. Este dia estd excluido da
contagem de prazo, por forga do disposto no art. 110° da Lei n° 8.666,

1 Pregéo: comentdrios a legislagdo do pregédo comum e eletronico, 4° Ed. Rev. e Atual. de acordo com a Lei Federal n®10.520/2002 e
os Decretos Federais n° 3.555/00 e 5.450/05, Dialética, 205, pag. 170.

2 Pregao Presencial e Eletronico, Manual de Impl. do, Operacionaliza¢do e Controle, Editora Forum, 2° edi¢ao, Belo Horizonte,
2008, pag. 81 e 82.
3 Art. 110. Na dos prazos belecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-

se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
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de 21.06.1993. Dai (para trds), contam-se dois dias uteis (ou trés, para
esclarecimentos em pregao eletrénico) como limite para o recebimento
de impugnagées e esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagdo das propostas e abertura dos
envelopes estd designada para o dia 28/7/2022, tendo as impugnagdes sido
encaminhadas nos dias 21/07/2022 e 22/07/2022, ha de se reconhecer a
TEMPESTIVIDADE de sua apresentagao.

2. DO MERITO
b) Da alegagdo da Empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

A licitante MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, nora Impugnante, sustenta que a
necessidade de apresentagdo, por parte da empresa arrematante, de Certificado de
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras Utilizadoras de
Recursos Ambientais do fabricante dos itens 20 a 22, decorre da previsdo constante no
art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93 c/c art. 17, | e Il da Lei n. 6.938/81.

Discorda-se!

O art. 17, Il, da Lei 6.938/81 estabelece que o cadastro é obrigatério para as
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente. Ou seja, € exigéncia imposta ao fabricante, ndo havendo
obrigagao expressa do fornecedor apresentar esse documento na licitagdo.

Em relagédo ao Cadastro Técnico Federal no IBAMA, cumpre ressaltar que:

“O Cadastro Técnico Federal é uma obrigagdo ambiental direta fundada na
Lei n. 6938/81, possuindo também impactos em obrigagdes tributarias
ligadas a seara ambiental, sendo sua gestdo efetivada pelo IBAMA. O
Cadastro Técnico Federal se subdivide em dois tipos de registros:

1) Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;
2) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.
Junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental deve ser feito o registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam & consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. J& em relagdo ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Ultilizadoras de Recursos Ambientais, deve
ser feito o registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras ou a extragdo, produgéo,

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgao ou na
entidade.

Certificagao Digital: 62HGFXAE-I7TE482IC-Q2RTSSAB-JLX25PWN
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Wit DIA RIO Edicéo 2.775 | Ano 3
‘m OFI C,A L 27 deju/hoPdéegi2ng2§
ey

N L Prefeitura Municipal de
LAJE

transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora....Sob o
angulo do direito ambiental, a Lei n. 6938 prevé que Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental(art. 9° VIII) e o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras dos recursos ambientais (art.9° Xll) sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, sua fungdo é dotar os 6rgéos
publicos ambientais de mecanismos e informagbes que viabilizem o controle
e prote¢do do meio ambiente, com exercicio de limitagbes administrativas e
exercicio do regular poder fiscalizatério. Possuir o CTF (Cadastro Técnico
Federal) é uma obrigacdo ambiental, com indole administrativa, sendo que
Sua auséncia ou vicio consubstancia-se em infragdo administrativa.”
(http://www.domtotal.com/colunas/detalhes.php?artld=4214) (grifado).

Sobre matéria semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
através do Processo LCC - 10/00690617 — Relatério de Instrugdo Preliminar DLC -
281/2011, assim se manifestou acerca da exigéncia do Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Federal do IBAMA:

“Ao exigir determinada certificagdo, a Prefeitura excluiu do certame,
empresas que ndo cumpram os requisitos para a obtencdo de certificagéo,
mas que, apesar disso, possam se encontrar em perfeitas condigbes de
executar satisfatoriamente o objeto licitado. Embora a Lei ndo proiba exigir
atestados para a qualificagdo técnica do profissional, ao mesmo tempo
estabelece limites para tais exigéncias.”

No que tange a qualificagdo técnica, exigida na modalidade Pregéo, confira-se o
entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisicbes de bens e servicos comuns,
pressupbe uma necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de
especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecesséria a
qualificagdo técnica para aquisicdo desses bens e servigos. Neste sentido, o
autor lembra que — restringir o cabimento do pregédo ao fornecimento de
bens e servicos comuns significa, em dultima analise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como
esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigagdo acerca do objeto.

Também se pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser
0s minimos possiveis.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a legislagdo
do pregdo comum e eletrénico. 32 Edigdo ver. e atual. De acordo com a Lei
Federal n.° 10.520/2002 - S&o Paulo: Dialética, 2004. pp. 35, 74 e 91/95 -
grifado).

Ademais, importante dispor que ja existe a previsédo legal de responsabilidade do
fabricante no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), em seus artigos 12 e
18, que protege a Administrag&o Publica contra eventual prejuizo pelo descumprimento
do objeto contratado.
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O Edital do pregdo publicado pela Administragdo Publica, pelo narrado, contém
todos os requisitos legais exigidos pela Lei n. 8.666/93, exigindo toda a documentagéo
necessaria para a habilitagéo.

Apo6s a analise da legislagdo e do normativo, entende esta Assessoria que a
exigéncia de Inscricdo e Certificagdo de Regularidade junto ao Cadastro Técnico
Federal (CTF) do IBAMA, relativo as Atividades “Potencialmente Poluidoras e utilizador
as dos recursos ambientais", citado pela licitante ndo é condigao para a comercializagéo
de moveis e materiais permanentes como os ora licitados.

O Art. 30 da Lei n°. 8.666/93, que atende subsidiariamente ao Pregéo, sobre as
exigéncias de qualificacéo técnica para o fornecimento de bens limita-se a exigir:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacga ida r mpenh Vil inen
e compativel em caracteristicas, quanti razos com j a
licitacdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagédo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagéo;

IV _- prov. ndimen requisi revi m_lei ial,
quando for o caso.

()

§ 4°. Nas licitagbes para fornecimento de bens, e comprovagdo de aptidao,
quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado.

()

Dito isso, entende esta Assessoria Juridica entende ser totalmente impertinente a
exigéncia da apresentacédo de prova da inscricdo do Cadastro Técnico Federal (CTF) do
IBAMA, relativo as Atividades “Potencialmente Poluidoras e utilizador as dos recursos
ambientais, posto que este ndo é condi¢cdo para a comercializagdo do produto e opina
que seja julgada improcedente a impugnagdo formulada pela Empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA.

b) Da alegagio da Empresa YBYPLAST FAB. DE ART. E MOVEIS EIRELI
A Prefeitura Municipal de Laje pretende adquirir méveis para as unidades

escolares. Alicitagdo foi deflagrada e devera realizar-se pelo critério do menor preco por
item.
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As descrigdes ndo deixam duvidas de que os produtos solicitados pela Prefeitura
Municipal devem estar consonancia com as Normas Técnicas Brasileira e Certificadas
pelo INMETRO.

Equivale dizer que o fabricante e o comerciante do produto devem estar atentos
que somente servirdo a satisfagdo das necessidades da Administragdo produtos
certificados e adequado as normas técnicas vigentes para moveis escolares.

Uma vez que a Prefeitura ja se dedicou a bem descrever o produto que pretende
adquirir, entende esta Assessoria que a exigéncia que requer a Impugnante que seja
incluida no Edital revela-se restritiva da competitividade.

Ocorre que ao descrever tantas normas nos itens 01, 04, 05, 07, 08, 13, 14, 15 e
17 é possivel que tenha a Administracdo exagerado nas descrigdes e esta acdo pode
efetivamente vir a limitar a competicdo. Da mesma forma que quanto ao item 10 tenha
deixado de exigir o cumprimento das normas técnicas vigentes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu reiteradas vezes:

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaragées de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e certificados
de conformidade sem a demonstragdo da essencialidade dessas
exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes
do objeto a ser contratado.

Acérddo 2129/2021-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de apresentagdo de
laudos ou certificados que demonstrem conformidade de produtos as
normas da ABNT deve ser acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo administrativo.
Acérdao 861/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

A exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de apresentagcdo de laudos ou
certificados que demonstrem conformidade de produtos as normas da ABNT deve ser
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo administrativo. No caso, os autos do presente processo licitatério as
justificativas técnicas para inclusdo dos documentos que solicitam a inclusdo o
Impugnante ndo se fazem presentes.

Assim, quanto aos itens 01, 04, 05, 07, 08, 10, 13, 14, 15 e 17 recomenda-se
que sejam refeitas as descricoes e novamente colhidas as cotagdes de pregcos
prevendo-se as normas técnicas vigente e absolutamente essenciais, com vistas
a nao ensejar a sua previsao na descri¢cdo do item em limitagdo da competigcdo ou
representar circunstancia impertinente ao cumprimento do objeto.

Acerca do assunto ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

Certificagao Digital: 62HGFXAE-I7TE482IC-Q2RTSSAB-JLX25PWN
Versao eletronica disponivel em: http://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Al DIATRIO | Edicéo 2.775 | Ano 3
‘W’ OF!CIAL 27de_/u/h%;lgeiri0§§

wemmmmy'  Prefeitura Municipal de
LAJE

E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilitagéo,
contudo ndo ha obice a adogdo de tal certificagdo como critério de
pontuagdo técnica. Tal tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma
modalidade focada no menor prego, e ndo em pontuagdo técnica. Excerto:
[VOTO] 2. A representante, em sintese, alega que, no referido pregéo, foi
exigida a necessidade de o licitante vencedor apresentar a certificagdo
mencionada na Portaria 170/2012 do Inmetro, o que supostamente
restringiria a competitividade do certame.

L]

6. Diferentemente da Secex/MG, entendo que os gestores do Banco do
Brasil responséaveis pelo certame, nas respostas as oitivas, lograram
esclarecer que procuraram embasamento em normativos vigentes (Portaria
170/2012 do Inmetro e Lei de Licitagbes e Contratos) com o intuito de
buscar, segundo afirmaram: "a garantia da aquisicdo de produtos de
qualidade, atendendo ao principio da economia e eficiéncia, que ndo apenas
defende a compra de menor prego, mas sim aquela que seja incorporada ao
patriménio publico de forma duradoura”.

7. De fato, a modalidade pregdo eletrébnico mostra-se como um
procedimento eficiente para que a Administragdo contrate pela proposta
mais vantajosa do ponto de vista econémico. Todavia, os 6rgdos publicos
devem se valer de meios para que a vantagem financeira ndo seja
comprometida com perda da qualidade.

L]

9. Na sua instrugdo, a unidade técnica cita um trecho do voto do Ministro
Benjamin Zymler, condutor do Acérddo 670/2013 - Plenario, no qual se
"conclui que a exigéncia de certificagdo possui um carater restritivo e que
nada impede que a Administragdo adote como critério de pontuagdo técnica
o certificado expedido pelo Inmetro ou por instituigbes conveniadas, ou
ainda, que o objeto a ser licitado possua as caracteristicas que a
certificagdo busca aferir".

10. Néo discordo da esséncia dessa inteleccdo. Todavia, entendo que tal
tese, a rigor, ndo se aplicaria ao pregdo, por ser esta uma modalidade
focada no menor prego, e ndo em pontuagéo técnica.

11. A questao é que, considerando a eficiéncia desse instrumento licitatorio
na obtengdo da proposta mais vantajosa sob o prisma da economicidade,
no caso concreto, a provavel restricao a competitividade decorrente da
exigéncia de certificagdo do Inmetro mostrou-se equilibrada em relagdo a
necessidade de obtengdo de um equipamento com o0s requisitos minimos de
eficacia e seguranga que atenda aos padrées de qualidade do Banco do
Brasil.

[

15. Igualmente, em que pesem as discrepéncias entre a Portaria Inmetro
170/2012 e os Decretos 7.010/2009 e 7.174/2010, apontadas pela
Secex/MG no paragrafo 5 e respectivos subitens da instrugdo, entendo que
os gestores do banco ndo praticaram atos ilegais.

16. De qualquer forma, em face de tais inconsisténcias entre normativos,
deve ser dada ciéncia ao Banco do Brasil acerca da falta de amparo em lei
para a adogdo da certificagdo da Portaria Inmetro 170/2012 como requisito
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de habilitagdo, bem como ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e ao Inmetro do inteiro teor da decisdo a ser proferida
para que tomem as medidas que entenderem pertinentes.

[ACORDAO]

9.1 conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
improcedente;

L]

9.3 dar ciéncia ao Banco do Brasil de que a exigéncia de certificacdo na
forma da Portaria Inmetro 170/2012, como ocorrido no Pregdo Eletrénico
2013/18715, ndo encontra amparo na legislacéo vigente, devendo, portanto,
abster-se de fazé-la em futuros certames; (Acordao AC-0545-07/14-
Plenario, Rel. José Mucio Monteiro)

A Portaria INMETRO n.° 105, de 06 de margo de 2012, através do seu art. 3°,
instituiu a certificagdo compulséria para moveis escolares—cadeiras e mesas para
conjunto aluno individual, a qual devera ser realizada por Organismo de Certificagdo de
Produto—OCP, acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos Requisitos ora
aprovados.

Desde a publicagdo da Portaria INMETRO n.° 105, de 2012, passou-se a exigir
de fabricantes, importadores e comerciantes de moéveis escolares a atengdo e
conformidade dos seus produtos com os requisitos aprovados pela citada Portaria, com
foco na saude e seguranga, através do mecanismo de certificagdo, atendendo aos
requisitos da norma ABNT NBR 14006, visando os aspectos ergondmicos, de
acabamento, identificagdo, estabilidade, resisténcia e seguranca.

O art. 4° da Portaria INMETRO n.° 105, de 06 de margo de 2012, modificada
pela Portaria INMETRO n° 184, de 31 de margo de 2015, previu:

Art. 4° Determinar que, a partir de 30 de setembro de 2015, os Méveis
Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual deverdo ser
fabricados e importados somente em conformidade com os Requisitos ora
aprovados e devidamente registrados no Inmetro.

Paragrafo tnico. A partir de 30 de margo de 2016, os Mobveis Escolares —
Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual deverdo ser
comercializados, no mercado nacional, por fabricantes e importadores,
somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente
registrados.

A leitura do dispositivo acima transcrito deixa claro que somente, a partir de 30
de setembro de 2015, os Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno
Individual deveriam ser fabricado somente em conformidade com os Requisitos ora
aprovados e devidamente registrados no Inmetro.

A Portaria INMETRO n° 401 de 28/12/2020 aprovou e consolidou os Requisitos
de Avaliagdo da Conformidade para Modveis Escolares - Cadeiras e Mesas para
Conjunto Aluno Individual.
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Assim, recomenda-se quanto as exigéncias de Laudos e Certificados que a
Administracdo atente para as seguintes regras:

1. Os moveis devem obedecer as normas técnicas brasileiras e, se existente
normas de certificagdo compulséria, deverd apresentar o selo ou certificado
correspondente de que foram fabricados, importados, distribuidos e
comercializados, de forma a nado oferecerem riscos que comprometam a
seguranga do usuario, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.

2. Os moveis, conforme o caso, deverdao atender a Portaria INMETRO n° 401 de
28/12/2020 aprovou e consolidou os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade
para Moveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual.

O Art. 3° § 1°, inciso | da Lei n° 8.666 fixa que é vedado aos agentes admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Assim, entendo que no caso especifico, os argumentos manifestados pela
empresa impugnante merecem ser reconhecidos.

Na hipétese, em que se constata-se a irregularidade na descrigdo do item, que
inclusive corresponde as constantes nas cotagbes de pregcos, a melhor medida é a
revogagado do Pregédo Presencial, pois que inviavel a obtengdo de proposta habil ao
atendimento das necessidades da administragéo.

A licitagdo é um procedimento administrativo composto por uma sequéncia
encadeada de atos administrativos visando a futura contratagdo com o licitante
vencedor do certame.

Se ocorrer vicio de ilegalidade insanavel na pratica de algum ato do procedimento
licitatorio, esse ato devera ser anulado, e sua anulagdo conduzira a nulidade de todas
as etapas posteriores do procedimento, dependentes ou consequentes daquele ato. Se
for detectada alguma ilegalidade no edital, por exemplo, os atos anteriores a sua edigdo
poderao ser aproveitados, ao passo que os posteriores deverdo ser anulados. Em
determinadas situagdes, a depender do caso concreto, o ato viciado ou defeituoso
podera ser saneado ou corrigido, evitando com isso a sua anulagéo.

E importante lembrar que a Administragdo Publica, no exercicio do seu poder de
autotutela, tem o poder/dever de anular os atos eivados de vicios de ilegalidade, uma
vez que deles tome conhecimento.

O art. 38, IX, da Lei n° 8.666/1993, determina que o despacho de anulagéo da
licitagdo seja fundamentado circunstanciadamente. A anulagdo por motivo de ilegalidade
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deve ser efetuada pela autoridade competente para a aprovagao do procedimento, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

O art. 49, § 2°, da mesma lei, assevera que a nulidade do processo licitatorio leva
a nulidade do contrato. A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, conforme o art. 49, § 1°, da Lei de Licitagdes,
justamente porque do ato ilegal ndo surgem direitos.

A possibilidade de revogacéo da licitagdo sofreu consideravel restricdo com a
edicdo da Lei n° 8.666/1993, pois esta permite a revogagdo somente em duas
hipéteses, devendo o despacho revogatoério ser devidamente motivado, assegurando-se
o contraditério e a ampla defesa aos prejudicados.

As hipéteses de revogacao facultadas a Administragéo sdo as seguintes:

1. por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta; e

2. quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos no
instrumento convocatério.

O interesse publico invocado para a revogacdo da licitagdo deve ser bem
explicado e fundamentado nos autos do processo licitatorio.

No caso, o interesse publico reside no fato de que ao se contatar o problema na
descricdo dos itens e verificar que esta descricdo corresponde a mesma das cotagdes
que foi colhida com empresas do ramo, que presentam o prego, mas sem indicagéo de
marcas que atendam as exigéncias postas, é de se reconhecer a imprestabilidade do
documentos como referéncia para a Administragao.

Em sede de licitagdo, a Lei 8.666/93 ao se referir a revogagdo do certame,
estabelece, ipsis verbis, que: "A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Jjustificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado" (art. 49).

Nesse sentido, alids, é a orientagdo que dimana das Sumulas 346 e 473 do
Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tais sumulas afirmam, respectivamente, de
modo explicito e claro que "a Administragcao Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos" e que "a Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial."

Ill - Conclusao
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Por todos os motivos faticos e juridicos acima declinados, opino pela
procedéncia da impugnacédo apresentada pela empresa YBYPLAST FAB. DE ART. E
MOVEIS EIRELI e pela improcedéncia da impugnacéo apresentada pela empesa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA.

Nessa esteira, em face do principio da eficiéncia, considerando que os itens que
subsistirdo opino pela revogagéo do presente certame com fulcro no art. 49 da Lei n°
8.666/93, por razbes de interesse publico, com vistas a garantia da concorréncia e
obtengdo de propostas vantajosas para a Administragdo, fim primeiro e ultimo da
licitagdo.

Desse modo, ante ao fato de que nenhuma alteragdo merece ser efetuada no
Edital, opino pela revogagdo da data de realizagdo da sessdo prevista no item IX do
Edital, no dia e horario designados pela Pregoeira desta Prefeitura, tal como determina
0 § 4°do art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/93.

E o parecer.
Laje, 26 de julho de 2022

ANDREIA PRAZERES BASTOS DE SOUZA
OAB/BA 17.961
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