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DECISAO - IMPUGNAGAO - CE 90004-2026

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 363/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90004/2026

IMPUGNANTE: MASTER SERVICOS, LIMPEZA E LOCACOES LTDA. — CNPJ
n° 13.183.588/0001-08

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada de engenharia para
execugao da obra de Requalificagdo, Revitalizagdo e Modernizagdo da Praga
Lomanto Junior, no Municipio de Laje/BA.

DECISAO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n°
90004/2026, apresentada pela empresa MASTER SERVICOS, LIMPEZA E
LOCACOES LTDA., por meio da qual sdo questionadas disposicdes do
instrumento convocatoério relacionadas, em sintese, aos prazos para
apresentagdo de proposta ajustada e documentos, responsabilidade pelos
lances, qualificagdo econdmico-financeira, demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, disposicdo constante do item 9.28 do Termo de
Referéncia, tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte e participagdo de cooperativas e pessoas fisicas.

A impugnagado foi submetida a apreciagdo da Assessoria Juridica do
Municipio, que emitiu Parecer Juridico examinando individualmente as matérias
suscitadas, bem como a legislagdo, as disposi¢des editalicias, os instrumentos
de planejamento, os modelos de contratagdo da Advocacia-Geral da Unido —
AGU/MGI e a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Contas da Uni&o.

Registre-se que o Edital, o Termo de Referéncia e a Minuta Contratual
adotaram, em regra e no que pertinente ao Municipio, os modelos institucionais
da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, em conformidade com a diretriz estabelecida pelo art. 19,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Ap6s analise, a Assessoria Juridica concluiu pelo conhecimento da
impugnacéo, por tempestiva, e, quanto ao mérito, por sua improcedéncia, sem
prejuizo da adogdo de esclarecimentos e saneamentos interpretativos
destinados a afastar duvidas decorrentes de trechos residuais dos modelos
utilizados, sem inovagao material ou modificagéo das condigbes de formulagdo
das propostas.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A sesséo publica encontra-se designada para 02 de setembro de 2026,
tendo a impugnacéo sido encaminhada eletronicamente em 28 de agosto de
2026, as 22h14.
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Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnagao pode ser
protocolada até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Conforme consignado no Parecer Juridico, a manifestagcdo foi
apresentada dentro do prazo legal, inclusive a luz do entendimento do Tribunal
de Contas da Unido quanto a possibilidade de protocolo eletrénico até o
encerramento do dia correspondente ao termo final.

Assim, CONHECO da impugnagéo, por tempestiva.
Il - DO MERITO

No mérito, adoto como razées de decidir os fundamentos constantes do
Parecer Juridico, que passa a integrar esta decisdo, independentemente de
sua transcri¢éo integral, especialmente porque enfrentou individualmente todos
os argumentos deduzidos pela Impugnante.

Quanto ao prazo de duas horas para envio da proposta ajustada e
documentos complementares, verifica-se que a regra editalicia encontra
respaldo no procedimento eletrbnico adotado e prevé expressamente
possibilidade de prorrogagdo quando as circunstancias concretas assim
justificarem.

O Parecer Juridico esclareceu que a jurisprudéncia do TCU néo
estabelece prazo obrigatério e universal de 24 horas, exigindo, isto sim, que o
prazo seja administrado de modo proporcional a quantidade, extensdo e
complexidade da documentagdo solicitada. O Edital prevé expressamente a
possibilidade de prorrogagao do prazo mediante justificativa.

Mantém-se, portanto, as disposicbes editalicias correspondentes,
devendo a Pregoeira, no curso do procedimento, apreciar eventual pedido de
prorrogacao de forma motivada, segundo as circunstancias concretas.

Quanto ao item 5.4 do Edital, relativo a responsabilidade do licitante pelos
pregos ofertados, ndo se verifica impedimento ao saneamento de erro material
ou formal nos limites legalmente admitidos. O préprio instrumento prevé
mecanismo para exclusao de lance inconsistente ou inexequivel, sem prejuizo
da realizagdo de diligéncias quando cabiveis, desde que ndo impliquem
alteragdo do valor global ou modificagdo substancial da proposta.

N&o ha, assim, razéo para exclusdo ou modificagao do item.
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Quanto aos indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e
Solvéncia Geral — SG superiores a 1, a exigéncia encontra suporte nos
elementos constantes dos artefatos da fase preparatoria, os quais
consideraram a dimensdo econdmica da contratagdo, a mobilizagdo
necessaria, o risco de paralisagdo e a capacidade econdmica indispensavel
para que a futura contratada suporte as obrigagdes decorrentes da execugao
da obra.

Os indices estabelecidos sao usuais e ndo se confundem com indices
excepcionalmente elevados ou desproporcionais.

Igualmente ndo procede a insurgéncia contra a consideragdo dos dois
Ultimos exercicios sociais, uma vez que o art. 69, inciso |, da Lei n°
14.133/2021 determina expressamente a apresentagdo das demonstragoes
contabeis correspondentes aos dois ultimos exercicios, ressalvada a situagao
das pessoas juridicas constituidas ha menos de dois anos.

No tocante ao item 9.28 do Termo de Referéncia, reconhece-se que
permaneceu no texto expressdo residual oriunda do modelo padronizado
utilizado pela Administragdo, sem que tenha sido definido qualquer percentual
concreto de patriménio liquido minimo.

Dessa forma, conforme orientagdo juridica, fica expressamente
esclarecido que o item 9.28 ndo estabelece requisito autbnomo de patriménio
liqguido minimo para esta licitagdo e ndo podera ser utilizado como fundamento
para inabilitagdo de licitante, permanecendo integros os demais requisitos
econdmico-financeiros efetivamente definidos no instrumento convocatério.

Tal esclarecimento nao introduz requisito novo, ndo agrava qualquer
condigdo de participagao e nao altera a formulagao das propostas.

Quanto ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, também se reconhece a existéncia de redagéo isolada no item
2.6 que néo se harmoniza com as demais disposi¢es do instrumento.

Todavia, a capa e os itens 4.8, 6.21 e 8.19 do Edital disciplinam
expressamente a aplicagdo dos beneficios legais, sendo ainda aplicaveis os
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, observados os §§ 1° a 3° do
art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Por conseguinte, fica expressamente esclarecido que as microempresas e
empresas de pequeno porte que preencham os requisitos legais serdo
assegurados os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
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123/2006, considerando-se inaplicavel a redacéo isolada do item 2.6 naquilo
em que disponha de forma incompativel com essa disciplina.

Quanto a alegada contradigao relativa a participagcdo de cooperativas e
pessoas fisicas, prevalecem as condigbes especificas de participagdo
estabelecidas no Edital, ndo sendo possivel extrair das disposi¢cdes genéricas
do Termo de Referéncia autorizagao implicita para categorias cuja participagéo
tenha sido expressamente afastada.

Os itens genéricos de habilitagdo constantes do modelo somente
possuem incidéncia quando a correspondente categoria estiver admitida no
caso concreto.

Considerando, entretanto, a recomendagdo da Assessoria Juridica,
devera ser juntada aos autos, antes da sessao publica, manifestagdo da area
técnica ratificando e explicitando as circunstancias concretas da modelagem
executiva que fundamentam a previsdo relativa as sociedades cooperativas,
especialmente em razdo da execugdo global, das mdltiplas frentes técnicas,
das responsabilidades profissionais e da necessidade de coordenagéo unitaria
da obra.

Il - DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL

Os esclarecimentos ora prestados néo alteram o objeto da licitagédo, o
valor estimado, os quantitativos, o regime de execugdo, o critério de
julgamento, a formacgéo dos pregos ou as especificagdes técnicas.

Também n&o sao criados novos requisitos de habilitagédo.

Ao contrario, os esclarecimentos relativos ao item 9.28 e as ME/EPP
possuem natureza saneadora e favoravel a seguranga juridica dos préprios
licitantes, afastando interpretagdo que pudesse ampliar exigéncias ou restringir
direitos.

O Parecer Juridico consignou que somente haveria necessidade de
republicacdo se a Administragdo promovesse alteragcdo capaz de repercutir na

formulagao das propostas, situagdo que nao se verifica no caso.

Consequentemente, ndo se configura hipétese de aplicagédo do art. 55, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021 para fins de reabertura dos prazos.

IV - DECISAO
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Ante o exposto, com fundamento no Edital da Concorréncia Eletronica n°
90004/2026, na Lei n® 14.133/2021 e acolhendo e adotando como razdes de
decidir o Parecer Juridico constante dos autos, DECIDO:

a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa MASTER
SERVIGOS, LIMPEZA E LOCAGOES LTDA., por ser tempestiva;

b) no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, rejeitando os pedidos de
suspensdo do procedimento, alteragdo substancial do instrumento
convocatorio, republicagdo do Edital e reabertura do prazo de apresentagéo
das propostas;

c) MANTER os prazos estabelecidos nos itens 6.26.4, 8.12.1 e correlatos
do Edital, observando-se a possibilidade de prorrogagdo, mediante decisao
motivada, quando a complexidade, quantidade ou extensdo dos documentos
concretamente exigidos assim justificar;

d) MANTER o item 5.4 do Edital, esclarecendo que a responsabilidade do
licitante pelos valores ofertados ndo impede a aplicagdo dos mecanismos
legais e sistémicos de excluséo de lance inconsistente nem o saneamento de
erros materiais ou formais que ndo impliquem alteragdo do valor global ou
modificagédo substancial da proposta;

e) MANTER a exigéncia dos indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez
Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG superiores a 1, bem como sua aferigdo
em relagdo aos dois Ultimos exercicios sociais, observada a excegéo legal
aplicavel as pessoas juridicas constituidas ha menos de dois anos;

f) DECLARAR, para fins de interpretacdo e aplicagdo do instrumento
convocatoério, que o item 9.28 do Termo de Referéncia, por ndo estabelecer
percentual determinado, ndo institui exigéncia autonoma de patriménio
liquido minimo e ndo podera constituir fundamento de inabilitagdo no
presente certame;

g) DECLARAR que, na Concorréncia Eletrénica n°® 90004/2026, seréo
aplicados as microempresas e empresas de pequeno porte os beneficios
previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, observados os
§§ 1° a 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, considerando-se inaplicavel a
redacgdo do item 2.6 naquilo em que disponha em sentido contrario;

h) ESCLARECER que os itens genéricos do Termo de Referéncia
referentes a documentagdo de pessoas fisicas e sociedades cooperativas
somente seriam aplicaveis caso tais categorias fossem admitidas a participar
do certame, prevalecendo, para a presente licitagdo, as condigdes especificas
de participagao constantes do Edital;

i) SOLICITAR a unidade técnica responsavel, antes da abertura da
sessdo publica, a juntada de manifestagdo ratificando e explicitando a
motivagdo técnica concreta da opgdo constante do item 2.7.11 do Edital
relativamente as sociedades cooperativas, conforme recomendado pela
Assessoria Juridica;

j) DECLARAR que os esclarecimentos acima possuem natureza
interpretativa e saneadora, nao modificam as condigées de formulagao
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das propostas e, portanto, ndo ensejam a republicacdo do Edital ou a
reabertura dos prazos;

k) determinar a divulgagdo desta decisdo pelos mesmos meios
destinados as informagdes do certame, garantindo amplo conhecimento aos
interessados;

1) determinar o regular prosseguimento da Concorréncia Eletronica n°®
90004/2026, observada a juntada da manifestagéo técnica referida na alinea “”
e as demais disposicdes legais e editalicias aplicaveis.

Dé-se ciéncia a Impugnante.

Publique-se.

Junte-se aos autos.

Laje/BA, 1° de setembro de 2026.

RAYRA VERENA GALVAO SILVA
Pregoeira - Municipio de Laje — Bahia
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