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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 549/2022

PREGAO ELETRONICO N°. 011/2023

INTERESSADO: AGIL EIRELI

OBJETO: contratagéo futura e eventual de empresa especializada em servigo de apoio
operacional, para o fornecimento de mao de obra com finalidade de prestagdo de
servigos continuados de apoio as atividades operacionais administrativas, para atender
as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Laje/BA

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 2

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJE, designada pela Portaria
n® 0109/2022, vem, responder aos questionamentos formulado pelo Licitante acima
indicado, ante ao fato da solicitagdo ser tempestiva, pois que apresentada em
14/03/2023, portanto tempestiva.

Questionamento:

Segue abaixo pedido de esclarecimentos referente ao processo licitatério em
epigrafe.

1. Alusivo a planilha de custos:

a) sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por
todos?

b) A licitante podera utilizar seu padréo de planilha de custos? Ou devera utilizar o
padrdo do contratante? Caso deva utilizar o padrdo do contratante, poderiam nos
encaminhar planilha em formato excel?

c) os itens uniformes e epis e transporte, o licitante podera apenas declarar em
sua planilha que iré utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal
custo, com fulcro no § 3° Art. 44, da Lei 8.666/93?

d) os itens variaveis, tais como, licenga maternidade/paternidade, faltas legais,
aviso prévio, etc, podera ser aplicado o percentual de provisdo de acordo com a
experiéncia/estratégia/peculiaridade da empresa? ou a administragdo tem algum
percentual minimo para aferir como exequivel a planilha de custos?

e) qual salario base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser
utilizado?

Segundo o acérddo n° 2.601/20 do Plenario do TCU, é imprépria a
“exigéncia de que as propostas indiquem os sindicatos, acordos
coletivos, convengbes coletivas ou sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servigo, em vez de considerar
0 enquadramento pela atividade econémica preponderante do
empregador”

2. Os documentos de credenciamento, habilitagdo e proposta poderdao ser
assinados de forma digital conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br) ?

3. Quais materiais deverédo ser fornecidos?

3.1 Quais insumos deverédo ser fornecidos?

3.2 Quais equipamentos deveréo ser fornecidos?
3.3 Quais uniformes e EPIs deverao ser fornecidos?
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4. O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera
ser aproveitado a mesma méo de obra?

5. qual aliquota de ISS para o objeto?
6. qual tarifa transporte publico do municipio?

7. Para atendimento do edital, atestado de execugado de servigo de caracteristica
semelhante ao objeto, entende-se como comprovagdo de habilidade da licitante
em gestdo de mao de obra com fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO,
correto? Abaixo acordéo.
“1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestao de mao de obra,
e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada”
Conforme Sumula n°30 — TCE-SP, em procedimento
licitatério, para afericdo da capacitagdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execugdo de
obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens”

9. devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

11. Considerando que os dias uteis do més podem varias de 18 a 22 dias,
conforme feriados, pontos facultativos e folgas, a empresa podera utilizar média
de 20 dias uteis pra calcular provisdo de alimentagéo e transporte?

11. lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

12. lance seréa por item ou para todos os itens?

13. Qual quantidade de méao de obra por cargo?

14. Qual horario de trabalho diario, semanal e mensal por cargo?

15. o intervalo para almogo devera ser indenizado ou sera usufruido?

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS:
Acerca dos questionamentos acima responde-se:

Resposta a Questao 1. Letra a. Sim. A planilha de custos e formagéo de precos
deve ser apresentada pelo licitante melhor classificado, por oportunidade da convocagao
para apresentagdo da proposta adequada ao preco do ultimo lance, conforme reza os
itens 20.2. e 18.2.2.

Resposta a Questao 1. Letra b. Sim, a licitante podera usar seu padrdo, desde que
ndo modifique as especificagdes e quantitativos dos itens que compdem o objeto licitado
e que compdem a planilha da Administragdo. A planilha disponibilizada ela secretaria
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solicitante para o edital, ndo esta no formato editavel, razdo pela qual deve o licitante
considerar todos os quantitativos, descricbes e valores unitarios e totais da planilha
apresentada no Anexo |.

Resposta a Questéao 1. Letra c. Em parte. A andlise da exequibilidade da proposta
de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final. A teor do item
18.15., ndo se considera inexequivel a proposta quando se referir a bens e instalagdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Sabe-se que tanto a lei quanto o edital preveem que a proposta de pregos que apresente
valor irrisério ou igual a zero podera ter a sua exequibilidade questionada.

E que, em regra, no prego ofertado devera estar inclusa todas as despesas necessarias
para o fornecimento do objeto da licitacdo, sendo de sua exclusiva responsabilidade as
despesas como transporte, alimentacdo, proventos, encargos sociais, impostos, taxas,
tributos, emolumentos, contribuigbes sociais, fiscais, parafiscais, seguros e demais
despesas inerentes, estando o prego ofertado correspondendo, rigorosamente, com as
especificagdes do objeto licitado. A licitante devera estar ciente que ndo cabe quaisquer
reivindicagdes devido a erros nessa avaliagdo, sendo prontamente indeferidos os pedidos
de revisdo de precgos por recolhimentos determinados pela autoridade competente.

No caso de o licitante declarar em sua planilha que ira utilizar os itens uniformes e epis e
transporte de sua propriedade e ndo informar o custo acerca deste itens, sera indagado
acerca da sua exequibilidade e, se confirmado, podera a Administracdo considerar uma
rendncia a parcela ou a totalidade da remuneragéo refere a uniformes e epis e transporte
de sua propriedade.

Nesse caso, todos os materiais envolvidos na execugao deverado ser disponibilizados aos
funcionarios ou colaboradores da Contratada pela propria contratada, devendo atentar-se
principalmente para os fardamentos e eventuais equipamentos de protegdo individual
exigidos, para os quais ndo havera pagamento pela Administragdo. Registre-se que ndo
sera admitida a revisédo ou repactuagao desta parcela que foi renunciada.

Resposta a Questao 1. Letra d. Sim, podera ser aplicado o percentual de provisdo
de acordo com a experiéncia/estratégia/peculiaridade da licitante.

Resposta a Questao 1. Letra e. A unidade de medida utilizada pela administragéo
para remuneragdo dos servicos sera horas. Caso seja de interesse do licitante saber
qual o contingente em homens, podera obter o nimero a partir das informagdes que
constam do Termo de Referéncia, pois que em regra os servigos serdo executados
mensalmente, considerada a quantidade de 200 horas e ainda carga horaria semanal dos
postos de 40 horas.

A unidade de medida utilizada pela administracéo € horas. Na elaboragdo do preco de
referéncia a Administragdo considerou a as normas coletivas firmadas entre o SEAC
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(Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo da Bahia) e o SINDILIMP (Sindicato
dos Trabalhadores em Limpeza Publica, Asseio, Conservagéo, Jardinagem e Controle de
Pragas).

Conforme decisdes de tribunais de contas, em especial o TCU, “na elaboracdo de sua
planilha de formagdo de pregos, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho
diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como parametro para o orgamento
estimado da contratagéo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador &
definido por sua atividade econémica preponderante, e ndo em fungdo da atividade
desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servicos mediante cesséo de
m&o de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8°, inciso Il, da Constituigdo Federal)'.

Entretanto, devera atentar-se para a regra do item 5.1. do Edital, que fixa que os
proponentes ndo poderdo utilizar valores de saldrios inferiores aos de Acordo,
Convencéo ou Dissidio Coletivo firmado entre o SEAC (Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservacdo da Bahia) e o SINDILIMP (Sindicato dos Trabalhadores em
Limpeza Publica, Asseio, Conservagéo, Jardinagem e Controle de Pragas), ressalvado os
casos de prestacdo de servigos ndo abrangidos pelos respectivos sindicatos ou que
inexista Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo que, neste caso, devera ser observado
salario minimo vigente do pais.

Ressalva-se, porém que, os servigos executados por empreitadas, tarefas, fracdo de
horas e outras formas, desde que néo configure burla a legislagao trabalhista.

Resposta a Questao 2. Sim, os documentos de participacdo no certame publico
poder&o ser encaminhados com assinatura digital.

Resposta a Questao 3. Conforme reza o edital, para todos os servigos constantes
da Planilha, a Contratada devera fornecer todos os insumos necessarios para a plena
execucdo dos mesmos, estando ai inclusos, equipamentos, estrutura operacional, mao
de obra direta e indireta e materiais de consumo, fardamentos e EPI's (equipamentos de
protecao individual).

No termo de referéncia o item 6, constam os quantitativos de fardamentos considerados
na elaboracéo do prego da Administracéo.

A licitante  podera  considerar uma provisdo de acordo com @ a
experiéncia/estratégia/peculiaridade de que imprimir a execugdo do servi¢o, desde que
0s pregos ndo ultrapassem os valores estimados no edital, considerado a obrigatoriedade
de cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Resposta a Questao 4. Sim. A COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E DE MANUTENGAO — COOPERSAM. O aproveitamento de mao
de obra é uma decisdo que compete exclusivamente a licitante que vier a ser contratada.

* Acérddo 2101/2020-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES
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A Administracdo Publica ndo se responsabilizara por eventual responsabilizagbes
decorrentes de sucessao.

Resposta a Questao 5. No municipio de Laje, o ISS para servicos obedece ao
percentual de 5%. Em todo caso, deve o Licitante atentar-se para a legislagdo municipal
pertinente, em especial a LEI MUNICIPAL N° 513, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021, o
DECRETO N.° 306 DE 09 DE FEVEREIRO DE 2022 e o DECRETO N° 319, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2022, bem com as reparticdes de tributos previstas para o Simples,
quando a contratada estiver neste regime.

Resposta a Questao 6. No Municipio de Laje ndo ha transporte coletivo regular de
passageiros, dai porque ndo é possivel a Administracdo especificar a tarifa a ser
considerada para transportes, devendo essa variavel ser definida pela licitante a partir
dos efetivos custos do servigo, como ja informado no item 3.4. do Termo de Referéncia.

Por lei, toda empresa que contratar um profissional sob o regime da CLT é obrigada a
oferecer o Vale Transporte, independente da distancia percorrida. Além disso, ndo ha
limite minimo ou maximo para o seu valor. Para isso, no momento da contratagéo, o
departamento de recursos humanos deve solicitar que o colaborador preencha um
documento informando seu enderego, os meios de transporte que usara para se
deslocar, a quantidade de vezes que ird se deslocar de sua casa até a empresa, e vice-
versa, etc.

Caso o funcionario mude de enderecgo, ele possui a responsabilidade de avisar a
empresa, para que o departamento mantenha essas informagdes atualizadas e ajuste o
valor do beneficio, caso seja necessario.

De outro modo, porém, é quando a empresa disponibiliza um meio de transporte para
esse deslocamento de ida e volta, a legislagdo determina que a companhia nédo é
obrigada a conceder o vale-transporte, uma vez que ela mesma providenciou o
deslocamento do colaborador até a empresa.

Resposta a Questao 7. Nas licitacdes para contratacdo de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execugdo de
servigos idénticos aos do objeto licitado.

No caso, o objeto licitado consiste no fornecimento de mao de obra com finalidade de
prestagdo de servigos continuados de apoio as atividades operacionais administrativas,
para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Laje/BA.
Atendera ao exigido no Edital.

O atestado de servicos semelhantes/similares sera aceito, desde que atenda as
exigéncias previstas no Edital quanto a carateristicas, quantidade e prazos, bem como
quanto a apresentacdo dos elementos capazes para a confirmagdo das
responsabilidades técnicas, na forma exigida pelo conselho profissional de fiscalizagdo
da atividade.
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A Administracdo Publica ndo esta vinculada ao cumprimento de clausulas de
convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagbes trabalhistas?.
Assim, desde que obedecidas as obrigagbes trabalhistas, ndo ha exigéncias pela
Administragdo quanto ao cumprimento de beneficios.

Entretanto, deve o licitante atentar-se para o fato de que “Tendo a convencgéo coletiva
carater normativo nas relagdes de trabalho das categorias econémicas e profissionais
representadas pelos sindicatos, estabelecendo ela um percentual fixo de encargos
sociais e trabalhistas, € recomendavel que as normas estabelecidas na convengéo,
referentes aos aludidos encargos, sejam cumpridas pela Administracéo, a fim de que nédo
venha a ser ela responsabilizada solidariamente pelos encargos previdenciarios e sociais
e/ou subsidiariamente pelos trabalhistas por eventual descumprimento da aludida
conveng&o™.

Resposta a Questao 9. (sic) Questao 8. Sim.

No caso, a Administragéo considerou como potencialmente exposto a situagéo insalubre
os funcionarios ou colaboradores que venham a executar os servigos relacionados na
planilha identificados pelo nimero 5 (SERVICOS DE MANUTENGCAO DE CEMITERIO E
SEPULTAMENTO) e 13 (SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES EM MACA), na
proporcdo prevista na NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES -
Publicagdo D.O.U. Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978.

A insalubridade ¢ um termo usado para definir a exposicdo do trabalhador a agentes
nocivos a saude e acima dos limites tolerados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Em resumo, as atividades insalubres sdo prejudiciais a saiude e podem, em niveis
diferentes, representam um risco a saude. Para definir e comparar a existéncia do risco
naquele ambiente, definindo o grau de insalubridade, as empresas deverdo promover
para os seus colaboradores a necessaria pericia técnica.

Quanto ao trabalho noturno foi considerado pela administracdo, os executantes dos
servigos previstos no item 12 da Planilha, que devera atentar para a regra prevista no
item 4.5. do Termo de Referéncia que diz:

4.5. Quanto ao servicos de Servicos de Seguranga Patrimonial, devera
considerar a metade do quantitativo de horas para execugdo Diurna e a outra
a metade do quantitativo de horas para execugdo Noturna. Em ambos os
casos considerar a carga horaria dos servicos com escala de 12 x 36 h. Para
fins de elaboragdo do calculo do prego da hora trabalhada (Mao de Obra), as
licitantes deverdo levar em consideracdo a quantidade mensal de 200 horas.
Por sua vez, para efeito de célculo dos servicos com escala 12x36h, as
licitantes deverdo levar em consideragdo a quantidade mensal de 180 (cento
e oitenta) horas, sob pena de desclassificagéo.

2 Acorddo 5151/2014-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
3 Acordao 775/2007-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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4.5.1.Cada posto com escala de 12x36h serd ocupado por 02 (dois)
profissionais, sendo 12 (doze) horas de trabalho continuo, por 36 (trinta e
seis) horas de descanso.

4.5.2.0s servicos com escala 12x36h terdo 12 (doze) horas de trabalho
continuo por 36 (trinta e seis) horas de descanso, totalizando a carga horéaria
mensal de 180 (cento e oitenta) horas. Os horarios de expediente dos
servigos diurno e noturno serdo no periodo das 07h00 as 19h00 e das 19h00
as 07h00 de segunda a domingo, respectivamente.

Resposta a Questdo 11.  (sic) Questdo 9. Sim, considerando que os dias Uteis do
més podem variar de 18 a 22 dias, computados os feriados, os pontos facultativos e
folgas, & razoavel considerar a média de 20 dias Uteis pra calcular provisdo de
alimentagéo e transporte. Nesse ponto, registra-se que nao sera considerado erro se o
licitante considerar qualquer numero do intervalo de 18 a 22, sendo que sera solicitado
pela Pregoeira que a licitante adeque sua proposta ou confirme se a mesma considerou a
média de 20 (vinte) dias.

Resposta a Questdo 11.  (sic) Questdo 10. Esta licitagdo esta sendo realizada na
modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo menor prego, na forma eletrbnica, com
julgamento pelo menor prego global. Os lances dever&o considerar o valor global, assim
entendido o total da planilha, considerados todos os itens para um periodo de 12 (doze)
meses.

Resposta a Questdo 12.  (sic) Questao 11. Esta licitagéo é de item unico.

Resposta a Questdo 13.  (sic) Questdo 12. A quantidade de mao de obra sera
destacada do quantitativo constante da Planilha que compde o Anexo | — Termo de
Referéncia, conforme planejamento da Unidade Solicitante. Considerando que muitos
servigos sao realizados sobre a forma de tarefas, optou a administragdo em convencionar
a unidade de medida em horas.

Resposta a Questdo 14.  (sic) Questdao 13. A unidade de medida utilizada pela
administracdo para remuneracdo dos servigos sera horas. Caso seja de interesse do
licitante saber qual o contingente em homens, podera obter o numero a partir das
informagbes que constam do Termo de Referéncia, pois que em regra os servigcos serdo
executados mensalmente, considerada a quantidade de 200 (duzentas) horas e ainda
carga horaria semanal de cada um dos postos é igual a 40 (quarenta) horas. Esta
informagdo consta expressamente no Termo de Referéncia, no item 4. JORNADA DE
TRABALHO.

Resposta a Questdo 15.  (sic) Questdo 14. A unidade de medida utilizada pela
administragdo para remuneracgéo dos servigos serd horas. A Administragdo Publica ndo
estd vinculada ao cumprimento de clausulas de convengdes coletivas de trabalho,
excetuadas as alusivas as obrigagdes trabalhistas®.

4 Acorddo 5151/2014-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Certificagéo Digital: SKWBHLEP-FY6Q10TR-EZVGMOYP-JJJT1UPLJ
Versao eletrénica disponivel em: https://doem.org.br/ba/laje
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



el D IATR I O | Edicso 3.022 | Ano 4
OFICIAL B

“msmmmmw'  Prefeitura Municipal de
LAJE

Consta no item 4.1. do Anexo | do edital que:

a) A carga horéaria semanal dos postos sera de até 40 horas e mensal de até 200
horas, com intervalo de 02 (duas) horas para almoco, observada a legislacéo
pertinente.

b) Os ocupantes dos postos deverdo ter os seus intervalos para refeicédo
escalonados, de forma que os servigos nao sofram descontinuidade.

c) A carga horaria dos postos podera ser distribuida durante os dias uteis da semana
no periodo das 08h00 as 18h00 horas.

d) Podera eventual e extraordinariamente solicitados servigos em horarios noturnos
e em fins de semana e feriados, ndo sendo esse tipo de ocorréncia relevante a
importar na proposta.

e) Podera ser realizado o Banco de Horas para compensacéo de jornada

Devera ser publicado a integra da presente resposta no Diario Oficial do Municipio no
enderego eletrénico www.laje.ba.gov.br , bem como no sitio www.licitacoes-e.com.br,
para que todos os interessados venham tomar conhecimento.

Laje, 22 de margo de 2023
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